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Рассмотрена методика оценки потенциала регионов по созданию инновационных территориальных кластеров, 
выявлены факторы, оказывающие влияние на инновационную активность в регионах. Проанализирован иннова-
ционный потенциал федеральных округов Российской Федерации за 2000–2012 гг. Цель работы заключается в 
определении методики оценки потенциала региональной экономики по созданию инновационных территориаль-
ных кластеров и выявить ключевые факторы инновационного развития. Работа основана на концепции системно-
го анализа, трудах ведущих отечественных и зарубежных экономистов в области региональной экономики. В ка-
честве ключевых методов использованы индукция и дедукция, динамический, сравнительный, анализ, SWOT-
анализ и интегральная оценка. В качестве ключевых выделены материально-технические, инвестиционные, тру-
довые, инновационно-технологические, информационные и финансовые факторы, которые оказывают воздейст-
вие на способность регионов к созданию инновационных территориальных кластеров. Рассчитана интегральная 
оценка и проведено ранжирование федеральных округов Российской Федерации по способности к формированию 
инновационных территориальных кластеров за 2000–2012 гг. Выделены сильные и слабые стороны федеральных 
округов России по их способности к формированию инновационных территориальных кластеров.  
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Находясь в определенном состоянии, при наличии ограниченных ресурсов и конкретной цели, 
имея характерные особенности и взаимосвязь с внешней средой, система имеет некоторое ограни-
ченное количество выборов движения. Задача при этом сводится к тому, чтобы определить все эти 
компоненты. Усложняют эту задачу постоянные изменения этих самых компонентов и крайне слож-
ные структура и принципы взаимосвязей самой системы. 

Для классификации факторов, оказывающих влияние на состояние и способность социально-
экономической системы к формированию инновационных структур, предлагаем использовать сле-
дующую систему понятий. 

– Факторы внешней среды – это условия формирования внешних экономических ресурсов, по-
требляемых внутри системы; предпочтения потребителей, конкуренты и др. Таким образом, внешняя 
среда оказывает влияние на цели, процесс и условия деятельности, на потребляемые в процессе про-
изводства ресурсы и собственно на результат формирования и использования инновационного по-
тенциала, а также в условиях динамичного, насыщенного и перенасыщенного рынка.  

– Факторы внутреннего развития используются в процессе разработки стратегии развития и 
анализа источников формирования инновационного потенциала. При этом необходимо учитывать 
законы развития и функционирования социально-экономической системы в целом, то есть оценка 
инновационного потенциала закономерно сопряжена с действием закона циклического развития эко-
номики, определяющего жизненный цикл систем и цикличность инвестиций, а также закона убы-
вающей эффективности эволюционного совершенствования систем, который объясняет спад произ-
водства и кризис системы, то есть осуществляющего свое воздействие непрерывно или же дискретно, 
но с постоянными другими характеристиками (например, периодичность и сила воздействия и т. п.). 
Нестационарные факторы имеют стохастическое воздействие, как правило, именно они являются 
причинами флуктуаций в поведении системы. 

Факторы внутреннего развития представляют наибольший интерес, так как посредством управ-
ления ими можно воздействовать на экономический потенциал региона по созданию инновационных 
кластеров. Факторы внутреннего развития включают: трудовые ресурсы, финансовые ресурсы, инно-
вационные технологии, производственные фонды, инвестиции, информационные ресурсы [3; 4]. 

Объединив вышеперечисленные факторы, мы провели интегральную оценку их воздействия на 
способность регионов к созданию инновационных территориальных факторов. Расчет интегрального 
показателя экономического потенциала федеральных округов к созданию инновационных территори-
альных кластеров основан на частных коэффициентах: 
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где Ij – частный коэффициент, рассчитанный по каждому фактору экономического потенциала; m – 
число факторов, используемых для оценки экономического потенциала региона к созданию иннова-
ционного территориального кластера. 

Для оценки потенциала региона по формированию территориальных инновационных кластеров 
были использованы следующие группы показателей: 

– состояние, движение и эффективность использования производственных фондов; 
– состояние, эффективность использования трудовых ресурсов и напряженность на рынке труда; 
– внутренние и иностранные инвестиции в регион; 
– использование инновационных технологий; 
– динамика, структура и оборачиваемость финансовых ресурсов; 
– обеспеченность и состояния информационных ресурсов. 
Всего в модель включены оценки 26 показателей, результаты которых представлены в табл. 1. 

 
Таблица 1 

Интегральная оценка воздействия материально-технических, инвестиционных, трудовых,  
инновационно-технологических, информационных и финансовых факторов на способность  

регионов к созданию инновационных территориальных кластеров 
 

Регионы  2000 г. В среднем за 
2005–2008 гг. 

В среднем за 
2009–2012 гг. 

Отклонение 
2009–2012  

от 2005–2008 
РФ 2,71 2,79 2,83 0,04 

1. Центральный федеральный округ (ЦФО) 2,93 2,93 2,90 -0,03 
2. Северо-Западный федеральный округ 
(СЗФО) 

2,89 2,98 3,01 0,03 

3. Южный федеральный округ (ЮФО) 2,61 2,69 2,72 0,03 
4. Северо-Кавказский федеральный округ  
(СКФО) 

2,25 2,50 2,61 0,11 

5. Приволжский федеральный округ (ПФО) 2,65 2,85 2,85 0,00 
6. Уральский федеральный округ (УФО) 3,00 2,91 2,87 –0,04 
7. Сибирский федеральный округ (СФО) 2,44 2,68 2,70 0,02 
8.Дальневосточный федеральный округ  
(ДВФО) 

2,45 2,63 3,06 0,43 

  
Таким образом, в большинстве федеральных округов Российской Федерации интегральная 

оценка воздействия факторов на способность к созданию территориальных инновационных класте-
ров возросла в 2009–2012 гг. по сравнению с 2005–2008 гг. и 2000 г., за исключением Центрального и 
Уральского федеральных округов. Наибольший прирост продемонстрировали Дальневосточный и 
Северо-Кавказский федеральные округа, что необходимо учитывать при использовании финансово-
экономических механизмов по созданию инновационных территориальных кластеров в данных ре-
гионах [15; 16].  

В то же время работа по поддержке инновационных кластеров проводится достаточно давно. В 
2008 г. Министерством экономического развития РФ были разработаны Методические рекомендации 
по реализации кластерной политики в субъектах Российской Федерации. В 2012 г. утвержден пере-
чень инновационных территориальных кластеров, определены направления их поддержки. Отбор 
кластеров осуществлялся Министерством экономического развития РФ на основе программы разви-
тия инновационного территориального кластера в регионе. Программа утверждалась руководителем 
организации-координатора и согласовывалась с руководителями субъекта Российской Федерации и 
муниципального образования, на территории которых расположен инновационный территориальный 
кластер [1; 2]. 
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По итогам экспертизы были отобраны программы 25 территориальных кластеров, относитель-
но которых Министерству экономического развития России поручено сформировать меры государст-
венной поддержки инновационных территориальных кластеров [3]. Лидером по количеству сформи-
рованных и поддержанных на федеральном уровне кластеров является Приволжский федеральный 
округ (9 кластеров). Затем следуют Центральный (6 кластеров), Сибирский (5 кластеров) и Северо-
Западный федеральные округа (3 кластера). В Уральском и Дальневосточном федеральном округах 
выделено по одному кластеру. Отсутствуют кластеры в Южном и Северо-Кавказском федеральном 
округах [5; 6].  

Неравномерность кластерного развития в округах усугубляет дифференциацию в социально-
экономическом развитии территорий Российской Федерации. Причем, как показал анализ за 2000–
2012 гг., в Дальневосточном, Уральском и Южном федеральных округах имеется значительный не-
доиспользованный потенциал по созданию инновационных территориальных кластеров [2]. 

Исследуем взаимосвязь между обеспеченностью факторами (ресурсами) и числом созданных 
инновационных территориальных кластеров (табл. 2). 

 
Таблица 2 

Матрица оценки эффективности финансово-экономических механизмов по созданию  
инновационных территориальных кластеров в федеральных округах Российской Федерации 

 

Число созданных территориальных инновационных кластеров Обеспеченность факторами 
(ресурсами) Высокое Среднее Низкое 
Абсолютная – СЗФО – 
Достаточная ЦФО 

ПФО 
– ДВФО 

ЮФО 
УФО 

Недостаточная – СФО СКФО 
 
Таким образом, по степени сбалансированности между обеспеченностью факторами и числом 

созданных инновационных территориальных кластеров можно выделить четыре группы регионов. 
1. Группа с наиболее эффективными финансово-экономическими механизмами по созданию 

инновационных территориальных кластеров. К данной группе можно отнести Центральный и 
Приволжский федеральный округа и здесь целесообразно осуществлять развитие финансово-
экономических механизмов по созданию инновационных территориальных кластеров с опорой на 
косвенное регулирование.  

2. Группа со средней эффективностью финансово-экономических механизмов по созданию терри-
ториальных инновационных кластеров, в которую включены Северо-Западный и Сибирский федераль-
ные округа. Здесь целесообразно активно использовать как прямое, так и косвенное регулирование. 

3. Группа с неэффективными финансово-экономическими механизмами по созданию иннова-
ционных территориальных кластеров. Сюда включается наибольшее количество федеральных окру-
гов: Дальневосточный, Южный, Уральский и Северо-Кавказский. Для стимулирования процессов по 
созданию территориальных кластеров целесообразно использовать прямое регулирование с 
параллельным внедрением финансово-экономических механизмов косвенного регулирования. 

Кластерная политика – деятельность органов государственной власти, направленная на реше-
ние задач повышения конкурентоспособности страны или региона посредством реализации системы 
мероприятий по содействию развитию кластеров. Кластерная политика необходима, чтобы усовер-
шенствовать существующие кластеры или развить кластеры, находящиеся в стадии зарождения. Роль 
органов власти в развитии кластеров заключается как в создании инфраструктуры для деятельности 
кластера, так и в непосредственном воздействии на факторы конкурентоспособности. В разных стра-
нах наблюдается различная степень централизации кластерной политики. Среди моделей кластерной 
политики обозначена смешанная, которая в настоящее время начинает складываться в России. Она 
предполагает ключевую роль региональных органов власти в развитии кластеров, при этом феде-
ральный центр обеспечивают создание инфраструктуры, необходимой для их функционирования [7]. 

В качестве положительного примера эффективной реализации кластерной политики можно 
привести Приволжский федеральный округ. Особенностью кластерного развития регионов ПФО яв-
ляется активная политика региональных правительств в сфере создания кластеров. Во многих регио-
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нах приоритетные направления кластеризации заложены в стратегии социально-экономического раз-
вития на долгосрочную перспективу, тем самым фактически осуществлен переход на кластерный 
путь экономического развития.  

В целом можно констатировать, что неравномерность кластерного развития в округах усугуб-
ляет дифференциацию в социально-экономическом развитии территорий Российской Федерации. 
Причем, как показал анализ за 2000–2012 гг., в Дальневосточном, Уральском и Южном федеральном 
округах имеется значительный недоиспользованный потенциал по созданию инновационных терри-
ториальных кластеров [1; 13; 14]. 

Таким образом, поскольку уровень дифференциации в становлении и развитии инновационных 
территориальных кластеров значителен, а федеральные финансово-экономические механизмы прак-
тически не варьируются в зависимости от регионов, то, следовательно, основной акцент должен быть 
сделан на совершенствование. прежде всего, региональных финансово-экономических механизмов.  
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T.V. Pogodinа  
ESTIMATION OF REGIONS’ POTENTIAL TO FORM INNOVATION TERRITORIAL CLUSTERS 
 
The article discusses the method of estimating the capacity of regions to create regional innovation clusters, factors in-
fluencing innovative activity in the regions. The innovative potential of federal districts of the Russian Federation for 
2000–2012 is analyzed. The aim of research is to define a methodology to assess the potential of regional economy to 
create innovative territorial clusters, as well as to identify the key factors of innovation development. The research is 
based on the concept of system analysis and on the works of leading Russian and foreign economists in the field of re-
gional economics. Key methods used are induction and deduction, dynamic and comparative analysis, SWOT analysis 
and integrated assessment. The author points out such key factors as logistics, investment, employment, innovation and 
technology, information and financial factors that impact on the ability of regions to create regional innovation clusters. 
An integral assessment and ranking of federal districts of the Russian Federation by the potential to form regional inno-
vation clusters was carried out for 2000–2012. Strengths and weaknesses of Russian federal district in their ability to 
form regional innovation clusters were highlighted. 
 
Keywords: innovation regional cluster, economic potential, innovation activity, region. 
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