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В статье анализируются основания теории социального государства Лоренца фон Штейна, его взгляды на госу-
дарство, личность, общество, социальный вопрос, социальное управление. Выделены ключевые ценности, ко-
торые легли в основу теории социального государства Лоренца фон Штейна: этатизм, свобода, равенство, част-
ная собственность, прогресс, социальная и политическая стабильность. Отмечено влияние теории немецкого 
ученого на ценности, которые определяют восприятие социального государства в современных отечественных 
исследованиях. Ведущая роль государства в решении социальных проблем, социальная ответственность госу-
дарства, приоритет свободы и личного развития индивида, необходимость создания равных условий для соци-
альной мобильности индивидов – эти принципы и в настоящее время принимаются научным сообществом при 
рассмотрении природы и функций социального государства. 
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Введение 
 

Понятие социального государства прочно вошло в лексикон российских политиков, ученых, 
журналистов и в большинстве своем используется в контексте образца государства, отвечающего 
требованиям современности и цивилизованности. Наибольший положительный отклик у населения 
вызывают меры социальной защиты, которые гарантирует государственная власть. Конституция Рос-
сийской Федерации 1993 года закрепила положение о том, что «социальное государство» является 
одной из составляющих российской государственности, определила социальные обязательства госу-
дарства перед гражданами. Вполне объяснимо, что для поколения, выросшего в СССР, подобные 
обязательства ассоциировались с достойными сохранения достижениями советского строя, нежели  
с результатами длительной борьбы за права человека в капиталистическом мире. Сегодня также 
именно социальные обязательства транслируются многими политическими акторами в качестве глав-
ного смысла идеи социального государства. В результате узкое понимание социального государства 
позволяет манипулировать общественным мнением, преимущественно социально уязвимых слоев 
населения, создавая иллюзию решения всех социальных проблем увеличением средств в соответст-
вующей строке бюджета. С другой стороны, социальные гарантии со стороны государства тесным 
образом переплетены с уровнем легитимации власти. Монетизация льгот в 2005 году, начало пенси-
онной реформы 2018 году вызвали рост протестной активности россиян, заставили экспертов гово-
рить о кризисе доверия к правящей элите. 

Безусловно, социальная функция имманентно присуща государству. Тем не менее государство, 
берущее на себя ответственность за реализацию социальных прав и свобод, необходимо рассматри-
вать шире, чем реализующее социальную политику. 

Для характеристики государства, берущего на себя ответственность за реализацию социальных 
прав, используются различные наименования. Наибольшее распространение получили понятия «со-
циальное государство» и «государство всеобщего благосостояния».  

Понятие «социальное государство» (Sozialstaat) восходит к германской традиции и связано  
с именем выдающегося немецкого философа, историка, экономиста XIX века Лоренца фон Штейна. 
Его имя получило мировую известность и приобрело многих последователей.  

В 1977 году, в день 162-летия со дня рождения Лоренца фон Штейна был основан Институт 
административных наук его имени при Университете имени Христиана Альбрехта в г. Киле, где он 
изучал философию и право, а впоследствии несколько лет преподавал. 
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В отечественной историографии получило признание за Лоренцом фон Штейном первенства в 
разработке теории социального государства, стало традиционным обращение к его идеям при изуче-
нии данной проблематики [3; 6; 8-11; 15; 17; 20].  

Обращает на себя внимание и сам факт выбора предпочтения в отечественной научной и пра-
вовой традиции понятия социального государства, а не государства всеобщего благосостояния.  

В настоящее время в научном сообществе не сложилось единой точки зрения или даже подхода 
к пониманию природы, принципов и функций социального государства. Тем не менее при разнице 
взглядов сформировались группы ценностей, которые определяют восприятие социального государ-
ства и, как следствие, обладают потенциальным влиянием на формирование практических предложе-
ний и социальных программ, а также на формирование общественного мнения. 

 
Социальное государство в понимании Лоренца фон Штейна: государство, индивид, общество 
 

Вторая половина XIX в. в развитии общественно-политической мысли характеризуется значи-
тельным вниманием к социальной структуре стремительно развивающегося капиталистического об-
щества, поиску системы государственного управления, соответствующей новым условиям. 

Разработку теории социального государства традиционно связывают с австрийскими и герман-
скими учеными, общественными и политическими деятелями XIX века. В историю вошли идеи пра-
воведа соучредителя Демократической партии Австрии Юлиуса Офнера, экономиста Адольфа Вагне-
ра (автор идеи государства культуры и всеобщего благоденствия), создателя и первого председателя 
леволиберальной и прореспубликанской Немецкой демократической партии Фридриха Науманна, 
чьим именем впоследствии был назван известный немецкий либеральный фонд. Среди них Лоренц 
фон Штейн получил значительную известность во многом благодаря тому, что в 1850 году ввел в на-
учный оборот само понятие «социальное государство». 

На интерес Лоренца фон Штейна к социальной проблематике повлияло общение с лидерами ев-
ропейкой коммунистической и социалистической мысли Этьеном Кабэ и Луи Бланом, с которыми он 
встречался в Париже в начале 40-х годов. Итогом французской стажировки стало изданное в 1842 г. 
исследование «Социализм и коммунизм в современной Франции», принесшее известность молодому 
исследователю и повлиявшее на многих ученых того времени. 

В 1850 г. был издан один из основных трудов Лоренца фон Штейна «История социального 
движения во Франции с 1789 г. до наших дней». Издание предварено обширным введением, в кото-
ром рассматриваются актуальные и в настоящее время вопросы политической теории: понятия обще-
ства и государства, их взаимоотношение, понимание свободы, социального движения, реформы и ре-
волюции и ряд других.  

Представление Лоренца фон Штейна о задачах государственной деятельности вытекает из по-
нимания природы государства. По мнению философа, «государство есть возвысившаяся к личному 
единству совокупность волей и действий всех отдельных личностей» [27. С. XXVIII]. То, каким будет 
государство, зависит от его граждан. В свою очередь, государство, стремясь к своему высшему раз-
витию, также должно «способствовать развитию, т. е. прогрессу, богатству, могуществу и интелли-
генции всех отдельных личностей: действуя на пользу всех, оно действует на свою собственную 
пользу» (Там же). Совершенная, гармоничная идея государства основана на следовании ключевым 
принципам. Во-первых, нужно обеспечить организованное участие отдельной личности в определе-
нии государственной воли. Иными словами, каждый гражданин обладает правом определять государ-
ственное устройство. Через это право реализуется «государственная свобода» личности. Во-вторых, 
вся система государственного управления должна быть направлена на то, чтобы как можно полнее 
доставлять всем средства к высшему личному развитию [27. С. XXIX–XXXII]. Указанное двойное 
содержание государственного принципа (государственное устройство и государственное управление) 
позволяет достичь главной цели государства – свободы и личного развития его граждан.  

В реализации своего предназначения государство входит в противоречие с обществом. Неиз-
менная, неустранимая конфликтность обусловлена разной внутренней природой данных институтов. 
Исторически отражением классовой природы общества на государственном уровне является полити-
ческое господство собственников.  

Государство и общество представляются Лоренцу фон Штейну двумя противоборствующими 
элементами человеческого общежития, через них раскрываются все аспекты личности. Государство 
видится «личным, самоопределяющимся началом общежития», представляет собой «личный орга-
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низм общей воли» [27. C. XXV]. На другом полюсе общечеловеческого бытия находится общество, 
которое является «безличным началом, т. е. тем началом, которое заимствует свое движение и орга-
низм не от общей воли и строит общий и прочный порядок общежития на основании естественных 
элементов жизни» [27. C. XXV-XXVI]. Общество характеризуется наличием двух классов: собствен-
ников и несобственников, а также подчинением одних личностей другим [27. C. XIX, XXXVI].  

Сосредоточение политической власти в руках одного класса, по мнению Лоренца фон Штейна, 
противоречит свободной природе государства. Законодательно закрепляя и поддерживая зависимое по-
ложение неимущих классов, государство оказывается в зависимости от воли одного класса [27. C. LVI]. 
Тем самым социальное неравенство приводит к неравенству политическому, отражая господствующее 
положение класса собственников. Навязывание обществом естественной для него системы зависимости 
государству находит свое выражение в юридическом закреплении доминирующего статуса класса соб-
ственников и подчиненного положения класса несобственников. В результате воля государства, кото-
рая должна представлять всех граждан, сужается до выражения интересов одного класса.  

 
Постановка социального (рабочего) вопроса 
 

Навязанная обществом государству система политического господства класса собственников, 
по оценке философа, неправильна и требует изменения [27. C. LVI–LVIII, LXV]. Прежде всего эти 
изменения должны касаться вопроса о собственности.  

Лоренц фон Штейн придавал решению вопроса собственности большое социальное и полити-
ческое значение: «Только собственность сообщает обыкновенному человеку ту ясность понимания  
и личную умелость, которые так возвышают лица имущих классов над неимущими» [27. C. LXV]. 
Доступ к собственности является условием не только материальной, но и политической свободы че-
ловека, его реализации на государственном уровне. 

Без решения вопроса о собственности невозможно преодоление несвободы на уровне государ-
ства. Правильным осуществлением принципа государства будет создание условий и возможностей 
для низших классов приобрести собственность [27. C. LXVIII]. Это будет способствовать реализации 
государственной идеи на практике в полной мере. 

Таким образом, по мнению Лоренца фон Штейна, свобода и независимость должны быть пре-
доставлены личности как на уровне государства (в виде гражданских и политических прав), так и на 
уровне общества (в виде доступа к собственности).  

Главенствующая роль в проведении социальных преобразований также принадлежит государ-
ству. Используя систему государственного управления, рабочие классы смогут добиться так назы-
ваемого материально-свободного положения [27. C. IV]. Тем самым социальный, или, точнее, рабо-
чий, вопрос, волнующий европейское общество во второй половине XIX века, получает реальные 
возможности для практического решения и выступает альтернативой коммунистическим и социали-
стическим идеям.  

Предложенное Лоренцом фон Штейном понимание государства получило развитие в изданной 
в 1870 г. работе «Учение об управлении и право управления с сравнением литературы и законода-
тельств Франции, Англии и Германии» [28. C. 449].  

Лоренц фон Штейн отмечает актуальность и закономерность обращения государства к реше-
нию социальных вопросов.  

Развитие идеи государства, которая реализуется в ходе всемирной истории, состоит в том, чтобы 
провести «в сознание людей постепенную победу свободного права над общественной исключительно-
стью родового и сословного порядка, посредством законодательства и правительства» [28. C. 527]. В то 
же время общественная свобода, т. е. социальные изменения до той меры, пока они не претендуют на 
юридическое закрепление привилегий того или иного сословия, считаются нормальным явлением  
[28. C. 527]. Тем самым философ еще раз подчеркивает разную природу и цели общества и государства. 

Середина 40-х годов XIX в. представляется Лоренцу фон Штейну временем, когда система го-
сударственного управления должна развернуться в сторону социальной политики. В самом обществе 
нет силы для таких изменений. Имущие классы, сосредоточившие в своих руках капитал, не готовы 
добровольно отказаться от своего господствующего положения. Рабочий класс, увлеченный социали-
стическими и коммунистическими идеями, ориентирован на создание государства, которое бы выра-
жало их интересы, также в ущерб всеобщности. Все это противоречит природе государства, которое 
«есть личное единство всех юридически признанных интересов» [28. C. 576]. В результате развитие 
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государства как вне- или надклассовой силы становится под угрозу. Следовательно, государство 
должно и способно, поскольку выражает идею всеобщности, взять на себя решение социального  во-
проса [28. C. 575-576]. Формой правления, соответствующей надклассовой природе государства, уче-
ный считал конституционную монархию [28. C. 23-25]. Осознание классовых интересов и стремление 
их защитить посредством политических институтов выступает одной из ведущих предпосылок новой 
эпохи в понимании и практическим выражении социального вопроса.  

Новое видение социального вопроса фактически основано на двух принципах. Первый, базо-
вый, заключается в том, что человек сам заинтересован в изменении своего материального и соци-
ального положения. Второй принцип отражает системный характер оказания помощи, что предпола-
гает создание институтов и мероприятий, направленных на устранение препятствий на пути таких 
стремлений человека.  

Управление общественным преуспеянием вытекает из сущности социального вопроса: как 
«безкапитальный труд может достигнуть хозяйственной самостоятельности посредством приобрете-
ния капитала» [28. C. 572]. Индивид, стремящийся к «собственному составлению капитала», по су-
ществу реализует собственную программу «самопомощи», которая в свою очередь выходит на каче-
ственно новый уровень, не сводясь лишь к частному вопросу. «Ибо, – по мнению Лоренца фон 
Штейна, – эта самопомощь не есть простой акт, но там, где раз ее принцип признан, она постепенно 
развертывается в целую систему усилий, и действительно эти именно усилия, развиваясь в опреде-
ленные самостоятельные органы, содержат в себе современный образ социального вопроса и органи-
зацию управления общественным преуспеянием» [28. C. 577]. С точки зрения социального вопроса 
человек рассматривался философом с позиции активного участия в капиталистических отношениях.  

 
Социальное управление в социальном государстве 
 

Лоренц фон Штейн также устанавливает границы социальной политики государства: рабочему 
классу должны быть предоставлены все те условия развития, которые они, рабочие, в силу отсутст-
вия капитала не могут получить самостоятельно по причине отсутствия физических ил умственных 
способностей [28. C. 572]. Потому речь идет не о системе попечительства для нуждающихся, веду-
щей к государственному патернализму и провоцирующей иждивенчество. «Не помощь в обществен-
ной нужде», а целенаправленная политика для «свободного классного движения неимущих классов» 
[28. C. 577]. 

Система социального управления, которую предлагает Лоренц фон Штейн, реализуется в двух 
областях. Первая область включает социальные меры отдельных направлений государственной поли-
тики: «социальный элемент в вопросе санитарном и народного образования, в кредитном строе  
и главным образом рабочий вопрос в промышленности» [28. C. 577]. Вторая область лежит за преде-
лами законодательного регулирования и связана с деятельностью общественных элементов. К ним 
относятся общественные организации – различные союзы, созданные как по инициативе буржуазии, 
так и пролетариата: ссудные учреждения, сберегательные кассы, профсоюзы, потребительские союзы 
и т. п. [28. C. 578-580]. При этом с точки зрения решения социального вопроса Лоренц фон Штейн не 
считает принципиальным классовую природу данных объединений, акцентируя внимание на их по-
тенциальной роли в создании доступа для неимущих классов к капиталу. 

В духе либеральных идей Лоренц фон Штейн утверждал: «Граница для задачи государства  
в его внутреннем управлении определяется тем, что общение отнюдь не должно подавать отдельному 
человеку того, что он может приобрети своею собственной силою; управление должно давать не лич-
ное развитие, духовное, физическое, хозяйственное или социальное, а только условия для них. Всякое 
управление, которое дает больше, извращает прогресс народа, всякое, которое дает меньше, препятст-
вует ему» [28. C. 50]. Немецкий ученый не выступал и противником рыночной системы, не призывал к 
подрыву частной инициативы, не требовал изменить классовую структуру капиталистического общест-
ва [13]. В то же время он осознавал, что капиталистическая экономика вызвала появление антагонисти-
ческих классов, каждый из которых претендует на политическое господство. В условиях распростране-
ния левых идеологий среди многочисленного рабочего класса философ увидел решение социального 
вопроса не в ликвидации частной собственности, а в устранении препятствий для доступа к капиталу. 
Данный подход, направленный на создание условий для приобщения к классу собственников в равной 
мере для каждого, был актуальным в логике развития либеральной мысли того времени. Так, Джон 
Стюарт Милль, определяя максиму справедливости, писал, что «равное право каждого человека на сча-
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стье подразумевает и равное право на любые средства, необходимые для его достижения, как это при-
знают и моралисты, и законоведы» [18. С. 233]. Таким образом, государство выступает гарантом соци-
альной справедливости, чувствительным к активности и мотивации индивида. 

На фоне классического либерализма идею социального государства Лоренца фон Штейна мож-
но рассматривать как движение в сторону левых взглядов. Однако в сравнении с философией соци-
ального либерализма, получившего развитие в англо-саксонской традиции политической мысли, кон-
цепцию философа отличает этатизм, во многом свойственный немецкой политической культуре. 
Убеждение Лоренца фон Штейна в том, что только государство способно гарантировать свободу 
гражданам, вне зависимости от их социального статуса, и потому является единственной силой, спо-
собной решить назревший социальный вопрос без применения насилия, имеет определенную преем-
ственность с идеями Гегеля о том, что основанием государства служит власть разума, осуществляю-
щего себя как волю». Влияние Гегеля отмечается и в разделении Лоренцом фон Штейном государст-
ва и гражданского общества, в понимании особенностей формирования последнего [7; 23]. 

В части оценки взглядов Лоренца фон Штейна на государство единого мнения среди исследо-
вателей не сложилось. Известный исследователь проблематики социального государства Л.Н. Кочет-
кова, полемизируя с философом XX в. Питером Козловски, отмечает, что Лоренца фон Штейна нель-
зя назвать «апологетом государства и защитником полной независимости государства от власти об-
щества» [13]. По ее мнению, социально-философская концепция социального государства преду-
сматривает «органическое участие народа в образовании государственной воли», максимально учи-
тывающей интересы народа [13]. Литовский ученый Д.Д. Эйдукене полагает, что согласно концепции 
философа «государство должно оставаться повелителем и наставником общества», не быть «ночным 
сторожем», выразителем интересов одного класса, хотя и «не должно жить только для себя и своей 
личности» [29. C. 59]. Именно такое положение государства дает ему необходимые возможности «со-
зидания нового социального строя» (Там же). 

Представление Лоренца фон Штейна о государстве в значительной степени обусловлено теми 
историческими вызовами, на которые было призвано ответить научное сообщество в XIX в.  

Ученый видел в государстве высшую личность, обладающую властью, могуществом. Но по-
скольку государство рассматривалось им как единство всех личностей, его высшее развитие зависит 
от пользы, которую оно принесет для прогресса всех личностей. Государство должно снять те поме-
хи, которыми общество ограничивает стремления индивида к лучшей жизни, предоставить каждому 
члену общества возможность выразить свои интересы через политические институты. В тех аспектах 
деятельности общества, которые сопутствуют реализации целей государства и его граждан, противо-
речия между государством и обществом отходят на второй план. Так, в решении социального вопроса 
государственная политика естественным образом дополняется деятельностью общественных органи-
заций. В целях сохранения самого себя государство призвано разрешать и не допускать впоследствии 
конфликт между трудом и капиталом, который породило развитие капитализма. 

 
Основные ценности социального государства 
 

Создавая новую концепцию государства, способного решить актуальный социальный вопрос, 
Лоренц фон Штейн постулировал ряд ценностей, которые предопределили природу, задачи и функ-
ции социального государства. 

В первую очередь речь идет об этатизме. Государство – это субъект политики, по своей приро-
де способный быть выразителем интересов всех членов общества, а не одного класса. Как справедли-
во отмечает Л.Н. Кочеткова, выделяя отличительные черты социального государства «социальное 
государство не только обязано, но и может выполнять свои функции. Эту возможность ему дает 
власть» [13]. Государство обладает политической волей, а также механизмом ее выражения в виде 
системы органов государственного управления.  

Признание государства актором социальных реформ не означает, что государственная соци-
альная политика подменяет или отменяет деятельность общественных организаций. Государство дей-
ствует в сотрудничестве с институтами гражданского общества, интегрируя деятельность различных 
союзов, от благотворительных до профессиональных, в решение социального вопроса.  

Либеральные ценности свободы и равенства также являются ключевыми элементами теории 
Лоренца фон Штейна. Государство раскрывает свою природу, когда личность достигает свободы на 
уровне участия в государственном управлении. Достижение этого участия невозможно без политиче-
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ских прав и свобод. Следовательно, необходимо создание условий для выражения политических 
предпочтений и интересов граждан вне зависимости от их имущественного и социального статуса, 
что в свою очередь создает условия для реализации демократических прав и свобод, в частности по-
литической свободы избирать и быть избранным. 

В то же время возможность участия в политической деятельности определяется наличием соб-
ственности. Индивид становится полноценным гражданином, когда обладает собственностью. Отсю-
да вытекает важная государственная задача – обеспечить доступ к собственности для всех слоев на-
селения. Природа государства, связанная с всеобщим, надклассовым началом, обусловила его ответ-
ственность за создание равных условий перехода к статусу собственника.  

Деятельность государства при реализации идеи равенства адресована не всем нуждающимся,  
а только тем желающим изменить свою жизнь, кто в силу объективных причин не способен это сде-
лать самостоятельно. Государство останавливается там, где уходят мотивация и готовность индивида 
приложить усилия и начинаются социальное иждивенчество и паразитизм. Социальные гарантии со 
стороны государства состоят в том, чтобы создать человеку условия для обеспечения себе и своей 
семье достойных условий существования. Концепция социального государства также включает в се-
бя признание свободы индивида в изменении своего социального статуса и создание условий для со-
циальной мобильности.  

Этатизм и ценность свободы связаны с идеей прогресса, ведь государство, реализуя свое пред-
назначение, «будет способствовать развитию, т. е. прогрессу, богатству, могуществу и разумувсех 
отдельных личностей» [27. С. XXVIII]. 

Создание социального государства рассматривается Лоренцом фон Штейном как условие сохра-
нения самой идеи государственности, угрозу которой несет распространение коммунистических и со-
циалистических идей. Разворачивающийся конфликт по линии «труд – капитал» вышел на уровень агре-
гирования интересов его участников и, как следствие, был раскрыт через программы различных полити-
ческих сил. С этим связаны ценности стабильности, порядка, недопустимости социальных потрясений.  

 
Отечественные ученые о ценностях социального государства 
 

Среди отечественных ученых, рассматривавших генезис и модели государства всеобщего бла-
госостояния (благоденствия), понимание социального государства далеко не исчерпывается необхо-
димостью обеспечения им социально-экономических прав граждан.  

В российском научном сообществе не сложилось единой точки зрения или даже подхода к по-
ниманию природы, принципов и функций социального государства. Отчасти сложившуюся ситуацию 
объясняет тот факт, что внимание к теме проявляют представители разных областей знания (юристы, 
экономисты, социологи, философы, политологи). Кроме того, исследования многих из них носят 
междисциплинарный характер. Тем не менее при разнице взглядов можно выделить группы ценно-
стей, которые определяют восприятие социального государства. Безусловно, типология носит обоб-
щенный характер, не исключает наличие у авторов исследований собственной оригинальной позиции 
и не означает приверженность только одной модели восприятия.  

В первую очередь речь идет о гуманистической парадигме, согласно которой призвание соци-
ального государства состоит в обеспечении достойного уровня жизни, благосостояния, гармоничного 
развития человека вне зависимости от его социального статуса, о роли в общественном производстве 
[12; 16; 21; 25, С. 152]. Например, Л.И. Пахарь, рассмотрев генезис, модели, экономические основы  
и социальные функции социального государства, пишет о нем: «Это такой исторический тип госу-
дарства, которое своей внутренней политикой действует в интересах широких слоев населения, соз-
давая стабильные условия для комфортного существования и полноценного развития каждой лично-
сти» [22]. В статье «В центре внимания социального государства – человек» Э.Ю. Вешкина пишет о 
«необходимости формирования принципиально новой социальной политики – такой политики соци-
ального развития, в которой человек должен стать ее главным приоритетом и главным активным 
субъектом» [2]. Автор подчеркивает, что социальное государство отвечает требованиям современно-
сти и принципам демократического устройства. По мнению Д.А. Захарьян, сегодняшнее понимание 
целей социального государства по обеспечению «достойной жизни всем гражданам» восходит к тео-
рии Лоренца фон Штейна [9. С. 652]. Для Лоренца фон Штейна также важным является развитие 
личности, но в контексте совершенствования государства: «мера развития всех отдельных личностей 
определяет собою меру развития самого государства»[27. C. XXVIII]. 
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Ключевыми для сложившегося в современных научных исследованиях подхода являются ори-
ентиры на достоинство человека, достойный уровень жизни (условия существования, включая эколо-
гические), свободное развитие, формирование гармоничной и свободной личности, честная жизнь  
и труд. Признание человека высшей ценностью в целом приводит к разным принципам социальной 
политики: от создания равных стартовых условий для полноценной реализации личности в духе со-
циального либерализма до широкого спектра социальных гарантий сильного государства, которые 
распространяются на большинство населения.  

Последующие две ценностные модели восходят к либерализму и ориентируют прежде всего на 
стимулирование личной активности граждан, для чего государство должно создать необходимые со-
циальные условия. 

Так, большое распространение получила идея исторической вторичности (преемственности) 
социального государства по отношению правовому, невозможности построения одного без другого 
[4; 19]. Отдавая дань принципиальным различиям понятий правового и социального государства, 
И.В. Леонов отмечает, что они «находятся в неразрывной диалектической взаимозависимости. С од-
ной стороны, они находятся в единстве – нет и быть не может социального государства вне правовой 
государственности, равно как и правовое государство может существовать только в условиях высо-
коразвитого гражданского общества, динамично развивающейся рыночной экономики и социального 
государства» [14]. Безусловными ценностями здесь являются законность, правовая основа социаль-
ной политики, защита государством конституционных прав и свобод человека и гражданина, равен-
ство перед законом, доступность социальных прав для всех граждан. Наряду с государством субъек-
том социальной политики также является гражданское общество, что обуславливает ценность субси-
диарности [12; 14; 25, С. 152].  

Р.Е. Сейдеметова возводит идеи социального правового государства к творчеству Лоренца фон 
Штейна: «Свою главную роль государство выполняет, с точки зрения Штейна, когда законодательная 
власть воздействует на исполнительную. Подобная субординация – гарант правового государства, 
существование которого отстаивает Штейн в своих сочинениях» [23. C. 71]. В то же время взгляды 
немецкого философа на отношения личности и государства, основания и границы государственной 
деятельности позволяют заключить, что Р.Е. Сейдеметова несколько осовременила его теорию при-
менительно к настоящему пониманию социального государства.  

Вместе с тем Лоренц фон Штейн одной из высших ценностей признавал свободу личности, по-
лагая, что одна из задач государственной власти состоит в том, что создать каждому индивиду необ-
ходимые для свободного личного развития условия. 

Применение историко-генетического метода обусловило рассмотрение социального государства 
как результата эволюции рыночной модели экономики. Третья ценностная модель исходит из того, что 
расширение социальной функции современного государства произошло в целях нивелирования опас-
ных для социальной стабильности проявлений капитализма, стало компромиссным решением классо-
вого конфликта [1, С. 14; 24]. Важными ценностями представляются социальная стабильность, соци-
альное партнерство, солидарность, гармонизация отношений в обществе, социальный мир. Этому будут 
способствовать мероприятия государства, направленные на обеспечение социальной справедливости, 
такие как сглаживание имущественного и социального неравенства, гарантии социального минимума, 
развитая система трудовых прав, перераспределение доходов. Ценность социальных прав и их защиты 
не выше ценности экономической свободы и состязательности различных форм собственности.  

Именно в третьем подходе наиболее выражена научная преемственность с теорией Лоренца 
фон Штейна. В большинстве своем исследователи научного наследия немецкого ученого солидарны 
в том, что его теория социального государства исторически обусловлена теми проблемами, с кото-
рыми столкнулось капиталистического общество, и фактически не выходит за эти рамки: социальное 
государство призвано сбалансировать (минимизировать) классовые противоречия [13. С. 72], обеспе-
чить социальную и экономическую стабильность, способствовать прогрессу [9. С. 652; 10, С. 62;  
13, С. 76], а сама идея социального государства противопоставлена идеям коммунизма [5. С. 7]. Дей-
ствительно, Лоренц фон Штейн в своих рассуждениях исходил из той угрозы, которая возникает из 
неконтролируемого развития капиталистического общества и влечет дальнейшую социальную поля-
ризацию, широкое распространение левых идей и в перспективе утрату государственности. 

Безусловно, типология носит обобщенный характер, не означает приверженность отдельного 
исследователя только одной модели восприятия ключевых ценностей социального государства.  
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Заключение 
 

Значительная часть исследований направлена на то, чтобы охватить все аксиологические детер-
минанты деятельности социального государства, что обуславливает появление крайних позиций: от 
признания безальтернативности социального государства [24] до желания отказаться от данного терми-
на, который трактуется как «насквозь искусственная, идеологизированная конструкция, призванная 
смягчить и прикрыть неустранимые пороки» [26. C. 133]. В результате снижается научно-практическая 
ценность концепта социального государства, который все чаще используется в популистских заявлени-
ях участников политического процесса современной России.  

Влияние идей Лоренца фон Штейна на современное представление о социальном государстве не 
подлежит сомнению. Ведущая роль государства в решении социальных проблем, социальная ответст-
венность государства, приоритет свободы и личного развития индивида, необходимость создания рав-
ных условий для социальной мобильности индивидов – эти принципы и в настоящее время принима-
ются научным сообществом при рассмотрении природы и функций социального государства. 
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