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В статье рассматривается законодательство субъектов Российской Федерации о публичных мероприятиях. Рас-
крываются положения Федерального закона от 19.06.2004 г. № 54-ФЗ (ред. 07.06.2017) «О собраниях, митингах, 
демонстрациях, шествиях и пикетированиях», которые делегируют регионам России самостоятельно регулиро-
вать некоторые вопросы свободы собраний, а именно: право устанавливать допустимое расстояние между пи-
кетирующими; вводить порядок подачи уведомления; устанавливать единые специально отведённые места для 
публичных мероприятий; дополнительно определять места, где запрещено проводить публичные мероприятия; 
устанавливать порядок проведения публичных мероприятий на памятниках истории и культуры и на объектах 
транспортной инфраструктуры. Подробно раскрываются общие черты регулирования субъектами РФ указан-
ных вопросов. Приводится перечень тех мест, где проводить публичные мероприятия запрещено. Отдельно 
иллюстрируются особенности регулирования публичных мероприятий на региональном уровне, представлены 
примеры их несоответствия федеральному законодательству. Обнаружен большой пласт нормативных правых 
актов органов местного самоуправления, регулирующих свободу собраний, которые были изданы с превыше-
нием полномочий и которые во многом противоречат федеральному законодательству. В заключение рекомен-
довано, используя полученные результаты исследования, проанализировать все нормативные правовые акты 
субъектов РФ в области свободы собраний с целью обнаружения несоответствий федеральному законодатель-
ству и установления правовых пробелов.  
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По вопросу законодательства субъектов РФ о публичных мероприятиях существует ряд работ, 

например, статьи Е.Е. Никитиной [1] и А.В. Ушакова [3]. Однако данные работы были опубликованы 
более десяти лет назад. За этот период законодательство подверглось существенному реформирова-
нию, расширился перечень вопросов свободы собраний, регулируемых субъектами. Поэтому изуче-
ние регионального законодательства о публичных мероприятиях является весьма актуальным.  

Законодательство о свободе собраний в Российской Федерации основывается на ст. 31 Основ-
ного закона России, нормах международного права и включает в себя Федеральный закон от 
19.06.2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» [5] (да-
лее – Федеральный закон № 54-ФЗ). В соответствии с ч. 1 ст. 1 названного закона нормативные акты, 
регулирующие обеспечения проведения публичных мероприятий, принимают и издают, в том числе, 
регионы Российской Федерации. 

Федеральный закон № 54-ФЗ предоставляет субъектам РФ: 
– право устанавливать допустимое расстояние между пикетирующими; 
– регулировать подачу уведомлений; 
– устанавливать единые места для публичных мероприятий, регулировать правила проведения 

мероприятий на них; 
– дополнительно определять места, где запрещено проводить публичные мероприятия; 
– устанавливать правила проведения митингов на памятниках культуры и истории; 
– регулировать проведение мероприятий на объектах транспорта.  
Пикетирование осуществляется без передвижения, посредством расположения у объекта одно-

го или более манифестантов. По общему правилу, для проведения мероприятия нужно подать уве-
домление в орган государственной власти и согласовать его проведение. Однако в соответствии с  
ч. 1.1 ст. 7 Федерального закона № 54-ФЗ не требуется уведомления о пикетировании, если оно осу-
ществляется одним участником. Вместе с тем законодатель определил, что пикетирование будет счи-
таться с одним участником, если между двумя независимыми пикетирующими будет минимальное 
допустимое расстояние, которое определяется законодательным актом субъекта Российской Федера-
ции и не должно быть более 50 м. Как правило, субъекты РФ устанавливают минимальное расстояние 
50 м. Однако есть исключения, например, в Новосибирской области данное расстояние составляет 
30м [6], в Калужской области – 20 [7], в Московской области – 10 [8]. 
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По нашему мнению, чем меньше установлено расстояние между пикетирующими, тем благо-
приятнее это сказывается на свободе собраний, поскольку у конкретного субъекта смогут располо-
житься больше пикетирующих. 

Федеральный закон № 54-ФЗ предусматривает, что публичные мероприятия проводятся только 
после согласования государственным органом уведомлений о них. Закон устанавливает определён-
ные требования к уведомлению о проведении публичного мероприятия и предусматривает, что поря-
док его подачи в орган государственной власти устанавливается законом региона РФ. 

 В регионах России, в данном случае, пошли по нескольким путям. Во-первых, во многих поря-
док подачи уведомлений о публичных мероприятиях регулируется общим законом субъекта, который 
предусматривает и иные вопросы свободы собраний. Во-вторых, некоторые субъекты приняли от-
дельный закон, в котором закрепили механизм подачи и рассмотрения уведомлений. Например, такой 
закон принят в Республике Башкортостан [9], в Кемеровской области [10] и др.  

Субъекты РФ для подачи уведомлений о публичных мероприятиях предусматривают органы, в 
которые можно подать такие уведомления, в основном это администрации муниципальных образова-
ний. В зависимости от масштаба мероприятия уведомление может подаваться в вышестоящий орган. 
Для этих целей, например, в Республике Хакасия ввели такие виды публичных мероприятий, как 
публичные мероприятия муниципального, районного, республиканского значения [11]. В Республике 
Мордовия уведомление о проведении митингов на территории памятников культуры и истории или 
на территории транспортной инфраструктуры подаётся, соответственно, в орган государственной 
власти в области культуры или в орган государственной власти, ведающий вопросами движения 
транспорта [12].  

Требования к содержанию уведомления установлены Федеральным законом № 54-ФЗ, однако в 
некоторых субъектах данный перечень расширили, например, в Московской области также требуется 
указать в уведомлении сведения о намерении использовать во время пикетирования быстровозводи-
мую сборно-разборную конструкцию [8. П. 10 ч. 1 ст. 3]. 

Многие законы субъектов РФ предусматривают, что вместе с уведомлением руководителю ма-
нифестации необходимо предоставить такие документы, как паспорт, свидетельство о государственной 
регистрации юридического лица, доверенность от организатора мероприятия – юридического лица. 

Как правило, подача уведомления подтверждается входящим штампом или иной отметкой о 
получении уведомления. В Кабардино-Балкарии регистрирующий должен разъяснить руководителя 
манифестации требования законодательства, в том числе права, обязанности, ответственность [13]. 

Существуют особые нормативные правовые акты в данной сфере. Они не относятся к законам 
субъектов РФ, но регулируют вопросы подачи уведомлений. Именно они содержат наибольшее число 
несоответствий федеральному законодательству. Данные нормативные правовые акты состоят в ос-
новном из актов муниципальной власти, а также из нормативных актов органов исполнительной вла-
сти регионов РФ.  

Указанные нормативные акты являются незаконными, поскольку Федеральный закон № 54-ФЗ 
предусмотрел регулирование вопросов подачи уведомлений только посредством закона субъекта РФ. 
Так, в 2008 г. Верховный Суд Российской Федерации оставил без изменения решение Верховного 
суда Республики Якутия, который удовлетворил исковое заявление прокурора республики о призна-
нии недействующим распоряжения правительства Республики Якутия от 22 декабря 2004 г. № 1488-
р, регулирующее порядок подачи уведомлений о проведении массовых публичных мероприятий и не 
являющееся законом субъекта РФ, как того требует Федеральный закон № 54-ФЗ [14].  

Как указано выше, рассматриваемые нормативные правовые акты содержат множество несоот-
ветствий федеральному законодательству. Например, Пышминский городской округ Свердловской 
области разработал форму уведомления (заявления) о проведении публичного мероприятия и устано-
вил, что несоответствие данной формы является основанием для отказа в приёме документов о пуб-
личном мероприятии [15. Ч. 2 ст. 2.7]. Однако в Федеральном законе № 54-ФЗ перечень информации, 
которая должна указываться в уведомлении, ограничен и нет требований, предъявляемых к её форме. 
Такое требование, установленное на муниципальном уровне, будет необоснованно ограничивать ор-
ганизаторов публичных мероприятий.  

Администрация Парабельского района Томской области своим регламентом установила, что для 
подачи уведомления о публичном мероприятии юридическим лицом необходима копия устава, непре-
доставление данного устава является основанием для отказа в приёме документов [16. Ст. 29, 38].  
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На наш взгляд, установление обязательной подачи документов, которые имеются у государст-
венных органов, является неоправданным. По российскому законодательству уставы всех юридиче-
ских лиц находятся в налоговых или специализированных органах. Государственные органы должны 
самостоятельно получить такие документы. Например, в Республике Хакасия [17. П. «б» ст. 7.2] и в  
г. Санкт-Петербурге [18. Ст. 2.7] учли данный аспект и установили, что при подаче уведомления за-
прещено требовать информацию и документы, которые в соответствии с нормативными правовыми 
актами находятся в распоряжении государственных органов. 

В 2012 г. законодательство о публичных мероприятиях подверглось реформированию. Отече-
ственная практика переняла зарубежный опыт гайд-парков, Федеральный закон № 54-ФЗ установил, 
что органы исполнительной власти субъекта РФ определяют единые специальные места для манифе-
стаций. Порядок их использования, предельная заполняемость и предельная численность участников 
публичных мероприятий, уведомление о которых не требуется, устанавливаются законами региона 
РФ, при этом данная численность не может быть менее 100 человек.  

В каждом регионе России определены специально отведённые места. Как правило, субъекты 
РФ предусмотрели такие места в каждом административном районе. Однако в Москве таких мест 
всего два - это территория Пушкинской набережной у въездных ворот парка им. М. Горького с пре-
дельной заполняемостью до 2 тыс. человек и у Зеленого театра в парке «Сокольники» с предельной 
заполняемостью до 1 500 человек. Стоит отметить, что для мегаполиса этих мест недостаточно. Более 
того, Конституционный Суд в 2009 г. отметил, что цель регулирования места проведения собраний – 
отсутствие какого-либо давления, возможность выразить мнение и выдвинуть политические требова-
ния, при этом участники должны иметь возможность донести своё мнение до адресата [19. П. 2.1]. 

Нормы предельной заполняемости – это максимальное допустимое количество людей, которые 
могут быть на публичном мероприятии, проводимом в специально отведённом месте. Субъекты РФ 
решали этот вопрос двумя способами. В одних установили специально отведённые места и преду-
смотрели окончательное максимальное количество участников. Например, в г. Щелково Московской 
области – это площадь перед Домом офицеров с вместимостью 20 тыс. человек, в г. Жуковский Мос-
ковской области – это открытая территория в сквере между домами № 9 и № 12 по улице Маяковско-
го с вместимостью 13 200 человек [20]. Вторая половина субъектов установила места проведения 
публичных мероприятий и предусмотрела формулу расчета предельной заполняемости. Например, в 
Республике Бурятия она составляет один человек на 1 м2 [21. Ч. 1 ст. 5], в Пермском крае – не более  
2 человек на 1 м2 [22. Ч. 3 ст. 2].  

По аналогии с регулированием порядка подачи уведомления во многих субъектах РФ существует 
проблема регулирования посредством актов муниципальной власти вопросов определения специаль-
ных мест для митингов и пределов их заполняемости. Федеральный закон № 54-ФЗ относит эти вопро-
сы исключительно к компетенции субъекта РФ, поскольку только органы исполнительной власти субъ-
екта могут определять такие места, а нормы их предельной заполняемости должны регулироваться 
только законом субъекта РФ. Однако многие муниципальные образования выходят за пределы своей 
компетенции и самостоятельно регулируют данные вопросы. Например, Петровский муниципальный 
район Саратовской области определил норму заполняемости не более 1 человека на 2 м2 [23. Ст. 1], 
Алексеевское муниципальное образование Хвалынского муниципального района Саратовской области 
установило норму предельной заполняемости территории (помещения) в местах проведения публичных 
мероприятий на открытой территории не более 1 человека на 0,5 м2 [24], а Вольский муниципальный 
район Саратовской области дополнительно, помимо специально отведённых мест, установленных на 
региональном уровне, закрепил собственные специально отведённые места [25]. 

Ещё одним вопросом регулирования гайд-парков является порядок их использования. Согласно 
Федеральному закону № 54-ФЗ, предусмотрены определённые правила для публичных мероприятий, 
в том числе уведомительный порядок их организации. Однако закон выделяет особый вид мероприя-
тий, к которым не применяются общие правила федерального законодательства – это публичные ме-
роприятия, уведомление о проведении которых не требуется. Данные мероприятия существуют бла-
годаря специально отведённым местам. Предполагается, что такие места наиболее удобны для мани-
фестаций, поэтому привлечение государства не требуется. Предельная численность участников таких 
мероприятий устанавливается законом субъекта РФ: она не может быть менее 100 человек. В подав-
ляющем большинстве регионов РФ она таковой и является, только в Красноярском крае она состав-
ляет не более 1 тыс. человек [26. Ч. 2 ст. 4].  
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При организации и проведении в специально отведённом месте публичного мероприятия, уве-
домление о котором не требуется, на региональном уровне предусмотрены собственные правила. 

Организатор манифестации при намерении использовать специально отведённое место для 
проведения публичного мероприятия должен проинформировать государство в лице государственно-
го органа об этом в установленном порядке. Например, в г. Санкт-Петербурге при информировании 
об использовании гайд-парка организатор должен указать: форму мероприятия; дату и время; спосо-
бы осуществления общественного порядка, медицинской помощи; свои данные – данные паспорта, 
сведения о месте жительства, номер телефона; данные уполномоченного лица выполнять распоряди-
тельные функции; дату подачи информации [27. Ч. 1 ст. 5-1]. В Ульяновской области организатор 
публичного мероприятия должен предоставить не информацию о намерении провести мероприятие, а 
регламент проведения публичного мероприятия [28. Ч. 8 ст. 4]. Как правило, организатор должен 
предоставить информацию о намерении провести публичное мероприятие в специально отведенном 
месте не ранее 15 и не позднее 3 дней до мероприятия. 

Установлена очерёдность использования специально отведённых мест, исходя из времени по-
лучения соответствующей информации. Информация об очерёдности, как правило, отражается на 
информационных стендах администраций муниципальных образований. Однако наиболее удобным, 
по нашему мнению, способом раскрытия такой информации является её опубликование в сети «Ин-
тернет», например, как это предусмотрено в Удмуртской Республике [29. Ч. 6 ст. 6].  

В Амурской области установлено требование, что начало следующего публичного мероприятия 
в гайд-парке возможно не ранее чем через 2 часа после окончания предыдущего мероприятия  
[30. Абз. 2 ч. 2 ст. 2]. 

Не соответствующим, по нашему мнению, федеральному законодательству является правило, 
установленное в Забайкальском крае, согласно которому в специальных местах для публичных меро-
приятий разрешается проведение манифестаций только если здесь не начата подготовка и проведение 
иного мероприятия – культурного, развлекательного, спортивного или другого подобного характера 
[31. Ч. 2 ст. 2]. Проведение указанных мероприятий, не регулируемых Федеральным законом № 54-ФЗ, 
в специально отведённом месте будет неправильным: закон не распространяется на такие виды меро-
приятий, специально отведённые места созданы для публичных мероприятий, и они должны быть в 
приоритете. 

Неправильным будет, если публичное мероприятие с уведомлением получит приоритет перед 
публичным мероприятием без уведомления. Например, в Астраханской области руководитель мани-
фестации в гайд-парке, уведомление о которой не требуется, не должен её проводить в случае, если в 
соответствующем специальном месте в одно и то же время проводится мероприятие, подача уведом-
ления о проведении которого обязательна [32. Ч. 6 ст. 5]. Два вида публичных мероприятий, с уве-
домлением и без уведомления, являются самостоятельными, нигде на федеральном уровне не уста-
новлено, что один вид публичного мероприятия является предпочтительным. Напротив, Федераль-
ный закон № 54-ФЗ устанавливает очерёдность использования специально отведённых мест первому, 
кто заявил государству об этом, поэтому будет несправедливо ограничивать участников манифеста-
ции, проводимой без подачи уведомления. 

Остальные вопросы проведения в гайд-парке публичного мероприятия, уведомление о котором 
не требуется, решаются по общим правилам для всех мероприятий. Однако в Новгородской области 
установлено специфическое требование. Так, после проведения мероприятия организаторы должны 
принять меры по наведению порядка на территории гайд-парка. Все меры должны быть осуществлены 
не позднее восьми часов дня, следующего за днем проведения митинга. Контроль за соблюдением по-
рядка осуществляет орган местного самоуправления, принявший уведомление о проведении собрания 
[33. Ч. 2 ст. 1-2]. Такое правило противоречит федеральному законодательству, российской и междуна-
родной судебной практике. Так, в соответствии с ч. 3 ст. 18 Федерального закона № 54-ФЗ установлено, 
что на безвозмездной основе осуществляются санитарное и медицинское обслуживание, поддержание 
общественного порядка, регулирование дорожного движения. Государство не должно перекладывать 
на организаторов собрания свои обязанности по поддержанию чистоты и порядка на публичном меро-
приятии. Это противоречит сущности самого государства, если оно будет перекладывать свои функции 
на общество, на людей, которые хотят реализовать своё фундаментальное политическое право.  

Реформированию в 2012 г. подверглись и места, в которых проведение публичных мероприя-
тий запрещено. Федеральный закон № 54-ФЗ предоставил субъекту РФ право дополнительно опреде-
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лять места, в которых запрещается проведение публичных мероприятий. Например, запрещается 
проводить публичные мероприятия на вокзалах, в аэропортах; на рынках; в образовательных и меди-
цинских организациях; на объектах религиозной направленности; на кладбищах; в зданиях, в кото-
рых находятся культурные, спортивные, развлекательные учреждения; на остановках и тротуарах; на 
детских и спортивных площадках; в торговых центрах; в парках, а также на прилегающей к данным 
объектам территории, возле зданий государственных или муниципальных органов.  

Существуют и специфические места, где запрещено проводить публичные мероприятия. В Рес-
публике Башкортостан запрещено проводить публичные мероприятия на территориях садоводческих, 
огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан [34. Ч. 4 ст. 10]. В Челябинской об-
ласти запрещено проводить публичные мероприятия на частной территории, если отсутствует пись-
менное согласие её собственника [35. П. 2 ч. 2 ст. 3-1]. В Республике Мордовия запрещено проводить 
публичные мероприятия на территории, непосредственно прилегающей к многоквартирным и инди-
видуальным жилым домам [12. Ч. 1 ст. 3]. В Республике Тыва запрещено проводить публичные ме-
роприятия на территории, прилегающей ближе, чем на 20 м к объектам культурного наследия наро-
дов РФ [36. Ч. 4 ст. 1]. Однако стоит отметить, что Федеральный закон № 54-ФЗ разрешает проводить 
публичные мероприятия на указанных объектах, а в Тыве действует Постановление Правительства от 
09.09.2004 г. № 774 «Об утверждении положения о порядке проведения собраний, митингов, демон-
страций, шествий и пикетирований на территориях памятников истории и культуры, а также объек-
тов, имеющих историческую ценность Республики Тыва».  

Имеются примеры, когда запрещение проводить в некоторых местах публичные мероприятия 
признавалось незаконным. Так, Самарский областной суд посчитал, что установление запрета на 
проведение публичных мероприятий в радиусе 150 м от скульптур, мемориальных сооружений в 
честь памяти об участниках и жертвах войн, локальных конфликтов и катастроф не соответствует 
федеральному законодательству [37].  

Набор дополнительных мест, в которых запрещено проводить публичные мероприятия, отли-
чаются друг от друга в различных субъектах РФ. В одних субъектах этих мест может быть немного, в 
других – обратная ситуация. Правозащитный медиа-проект «ОВД-Инфо» рассчитал в некоторых 
больших городах России территории, где запрещено проводить публичные мероприятия относитель-
но общей территории города. Так, в Казане запрещено проводить публичные мероприятия на терри-
тории, равной 35,95 % от общей площади города, а в Новосибирске запрещено на территории, равной 
56,65 % от общей площади города [4]. 

Также в данной сфере существует проблема полномочий муниципальных образований. Напри-
мер, в Сыктывкаре [38], Волгограде [39], Солецком муниципальном районе [40] самостоятельно ус-
танавливают места, в которых запрещено проводить публичные мероприятия. 

В субъектах РФ предусматривается особый вид ограничений, налагаемых на места проведения 
публичных мероприятий. Так, в Москве [41. Ч. 3 ст. 3] и Новосибирской области [42. Ст. 1] опреде-
лены нормы предельной заполняемости территорий, за исключением специально отведенных мест, 
помещений в месте проведения публичного мероприятия. Получается, что в этих субъектах нельзя 
проводить публичные мероприятия в любом месте, где количество манифестантов больше нормы 
предельной заполняемости. Однако нам не ясна правовая природа таких полномочий, устанавливаю-
щих данные ограничения.  

До 2010 г. в законодательстве отсутствовали нормы, регулирующие проведение публичных ме-
роприятий на объектах транспорта. Однако необходимость такого регулирования существовала, по-
скольку данный вид публичных мероприятий имел место быть. Публичное мероприятие на объектах 
транспортной инфраструктуры может проводиться как на автотранспортных средствах в форме де-
монстрации, так и без них. В 2010 г. законодатель предоставил право регулировать проведение меро-
приятий на объектах транспорта субъектам РФ. Практически в большинстве регионов разработали 
собственные законы, предусматривающие целостный механизм организации, проведения и заверше-
ния публичных мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры. 

Подача уведомления, как правило, осуществляется в органы местного самоуправления. В уве-
домлении о таких мероприятиях необходимо также указать количество и категорию транспорта, 
маршрут, примерную среднюю скорость. При получении уведомления органы местного самоуправ-
ления направляют копию уведомления в орган исполнительной власти в сфере надзора за дорожным 
движением, который определяет возможность и даёт заключение о проведении мероприятия. 



586 С.Ю. Колмаков 
2018. Т. 28, вып. 4  ЭКОНОМИКА И ПРАВО 
 

 

Интересная норма предусмотрена в большинстве регионов России относительно согласования 
публичного мероприятия на транспорте. Например, в Республике Бурятия, если организатор намере-
вается провести мероприятие на проезжей части, к которой прилегают сквер, тротуар, иная похожая 
территория, государство вправе предложить ему провести мероприятие на этой прилегающей терри-
тории [43. Ч. 5 ст. 2]. Однако мы считаем, что данная норма нарушает права манифестантов, посколь-
ку орган местного самоуправления может злоупотребить своим правом и предложит изменить место 
проведения не для соблюдения транспортной безопасности и безопасности дорожного движения, а 
пользуясь своим правом. Такое действие изменит форму мероприятия важную для манифестантов.  

Регионы России имеют право регулировать заполняемость объекта транспортной инфраструк-
туры. Главное условие регулирования заполняемости, заключается в том, чтобы движение транспор-
та, не участвующего в публичном мероприятии, могло осуществляться по не менее половины проез-
жей части объекта, используемого для мероприятия. 

Запрещено использовать для публичных мероприятий на транспорте такие объекты, как доро-
ги, по которым запрещено осуществлять передвижение на любом транспорте или на транспорте оп-
ределённой категории; дороги для использования маршрутных транспортных средств; ремонтируе-
мые дороги; дороги, на которых имеется лишь одна проезжая часть в каждую сторону. Также регули-
руется численность транспортных средств в одной колонне публичного мероприятия. 

Существуют определенный требования к транспортным средствам. Например, нельзя исполь-
зовать запрещённые транспортные средства; груз которых может создать опасность другим участни-
кам движения; повреждающие покрытия дорог и коммуникаций; предназначенные для перевозки 
опасных грузов. 

В Сахалинской области запрещено использовать на транспорте средства наглядной агитации, 
плакаты, транспаранты [44. П. 2 ч. 2 ст. 4]. Однако, стоит отметить, что согласно Федеральному зако-
ну № 54-ФЗ, манифестанты имеют право использовать различную символику и иные средства пуб-
личного выражения мнения.  

В Чувашской Республике установлена обязанность организатора мероприятия провести обуче-
ние (инструктаж) участников требованиям безопасности дорожного движения [45. Ч. 4 ст. 7].  

Орган государственной власти в лице местной администрации во время мероприятия должен: 
во-первых, уведомлять перевозчиков об организации и проведении мероприятия, во-вторых, инфор-
мировать население о возможных изменениях в расписаниях маршрутных транспортных средств. 

Федеральный закон № 54-ФЗ предоставил право органам исполнительной власти региона РФ 
регулировать проведение публичных мероприятий на объектах, являющихся памятниками истории и 
культуры. На таких объектах можно проводить публичные мероприятия, если они, как правило, не 
находятся в аварийном состоянии, на них не проводятся ремонтные, реставрационные работы. В 
Пермском крае предусмотрен постоянно действующий перечень объектов культурного наследия, где 
запрещено проводить публичные мероприятия в связи с их аварийностью [46. Ст. 6]. 

В Алтайском крае государственными органами была сделана попытка запретить проводить 
публичные мероприятия на главной площади г. Барнаула. По их мнению, это памятник истории и 
культуры. Однако Алтайский краевой суд указал, что существуют чёткие критерии определения та-
ких объектов и что если площадь не является таковым, то запрещать проводить на этом объекте пуб-
личные мероприятия незаконно. При этом просто запретить публичные мероприятия на объектах 
культуры нельзя, нужны веские основания [47]. 

Для организации публичного мероприятия на объекте культурного наследия, как правило, не-
обходимо заключение органа государственной власти субъекта в области использования и охраны 
объектов культурного наследия. Перед началом мероприятия организатор обязан разъяснить участ-
никам ценность объекта культурного наследия. 

Специфическое требование к оборудованию на публичном мероприятии предусмотрено в Ал-
тайском крае: оно должно совпадать с цветовой, масштабной, стилевой гармонией архитектурного 
фона [48. Ст. 4.2]. На наш взгляд, данное требование излишне, поскольку организаторам публичных 
мероприятий придётся нанимать дизайнера, при этом проведение мероприятия, как правило, носит 
разовый характер. 

Схожее и неконкретное по своему смыслу требование установлено и в Кемеровской области: 
основанием для принятия решения о невозможности проведения публичного мероприятия является 
нарушение неизменности облика и интерьера объекта культурного наследия вследствие использова-
ния плакатов, транспарантов, лозунгов и иных форм агитации при проведении публичного мероприя-
тия [49. Ч. 6 ст. 9]. 
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В сфере проведения публичных мероприятий практически в каждом субъекте РФ существует со-
вершенно незаконное требование к организаторам публичных мероприятий. Так, например, в Примор-
ском крае [50. Ст. 10], Калининградской [51. Ст. 9] и Тульской областях [52. Ст. 5] после завершения 
мероприятия его организатор обязан привести территорию объекта истории и культуры в надлежащее 
санитарное состояние. Ранее мы указывали, что это противоречит Федеральному закону № 54-ФЗ. 

В Республике Тыва предусмотрено ещё одно незаконное правило: в обязательном порядке ор-
ганизаторы публичных мероприятий должны установить временные санузлы для участников меро-
приятия и демонтировать их после завершения собрания [53. Ст. 29]. 

Подводя итог исследования законодательства субъектов РФ о публичных мероприятиях, отме-
тим, что регионы имеют право устанавливать допустимое расстояние между пикетирующими, регу-
лировать подачу уведомлений, устанавливать единые места для публичных мероприятий, регулиро-
вать правила проведения мероприятий на них, дополнительно определять места, где запрещено про-
водить публичные мероприятия, устанавливать правила проведения митингов на памятниках культу-
ры и истории, регулировать проведение мероприятий на объектах транспорта.  

Большинство субъектов РФ разработали законодательные акты, регулирующие данные вопро-
сы, содержащие, в том числе, механизмы организации и проведения таких мероприятий. Однако 
имеются отдельные несоответствия с федеральным законодательством, которые требуют устранения. 
Несоответствие законодательства субъектов РФ о публичных мероприятиях недопустимо, поскольку 
свобода собраний – это важное политическое право, которое должно быть одинаковым для всех гра-
ждан [2. С. 42].  

Также существует большой пласт нормативных правовых актов, которые выходят из системы 
регулирования публичных мероприятий на региональном уровне, в первую очередь это акты органов 
местного самоуправления. Федеральный закон № 54-ФЗ точно предусматривает те виды норматив-
ных правовых актов, при помощи которых следует регулировать некоторые вопросы свободы собра-
ний, акты местного самоуправления к ним не относятся. Однако таких актов очень много, и порой 
они содержат противоречивые нормы. Например, Совет депутатов сельского поселения Мочильское 
Серебряно-прудского муниципального района Московской области установил время проведения 
публичных мероприятий до 23 часов [54. Ст. 5.2], тогда как в Федеральном законе № 54-ФЗ время 
установлено до 22 часов. 

В целях совершенствования регионального законодательства о публичных мероприятиях на 
основании полученных результатов рекомендуем подробно проанализировать нормативные правовые 
акты о публичных мероприятиях субъектов РФ, выделить их основные несоответствия федеральному 
законодательству, а также правовые пробелы и внести предложения по их устранению.  
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S.Yu. Kolmakov 
LEGISLATION OF SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION ON PUBLIC EVENTS:  
PROBLEMS AND THEIR SOLVING  

 
The article examines the legislation of the subjects of the Russian Federation on public events. The provisions of Feder-
al Law No. 54-FZ of June 19, 2004 (Ed. 07.06.2017) “On meetings, rallies, demonstrations, processions and pickets” 
are revealed. These provisions delegate to the regions independently regulate some issues of freedom of assembly, 
namely: the right to establish an acceptable distance between picketing people; regulate the procedure for filing a no-
tice; establish unified specially designated places for public events; additionally determine the places where it is forbid-
den to hold public events; to establish the procedure for holding public events on monuments of history and culture and 
to regulate the procedure for holding public events on the objects of transport infrastructure. The general features of 
regulating these issues by the subjects of the RF are detailed. The list of those places where it is forbidden to hold public 
events is given. Specific features of regulation of public events at the regional level are illustrated separately; examples 
of their inconsistency with federal legislation are presented. A large stratum of normative-legal acts of local self-
government bodies regulating the freedom of assembly was discovered, which were published with excess of authority 
and which in many respects are contrary to federal legislation. In conclusion, on the basis of the obtained results of the 
study, it is recommended to analyze all normative legal acts of the subjects of the Russian Federation in the field of 
freedom of assembly in order to detect inconsistencies with federal legislation and legal gaps. 
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