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Цели современной земельно-переселенческой политики России связаны с потребностью при-
влечения граждан из густонаселенных российских регионов для их закрепления на постоянном месте 
жительства в удаленных от центра сибирских и дальневосточных регионах, что позволит повысить 
экономический потенциал этих регионов. Не менее значим геополитический интерес страны, кото-
рый всегда доминировал в дальневосточной земельной политике, как сто лет назад, так в современ-
ный период.  

Обозначенные выше цели характерны для всех земельных реформ дальневосточного мегаре-
гиона вне зависимости от срока их проведения: и «столыпинская» аграрная реформа начала XX в., и 
ей предшествовавшая в XІX в., и современная земельная реформа имели близкие, если не сказать, 
одинаковые цели. Различия составляют пути и механизмы решения этих целей, этих реформ. 

Время показало, что прошедшая более 100 лет назад «столыпинская» аграрная реформа оказа-
лась достаточно эффективной мерой для того периода, поправившей демографическую ситуацию на 
российских территориях Сибири и Дальнего Востока. В современных условиях многолетняя про-
грамма переселения жителей нашей страны в отдаленные районы также связана с необходимостью 
освоения и социально-экономического роста удаленных территорий Дальневосточного федерального 
округа (далее – ДФО) и с закреплением там граждан из густонаселенных российских регионов на по-
стоянное проживание.  

Специальный законодательный акт [1] (далее – закон «о дальневосточном гектаре», ФЗ № 119) 
пока не показал высокую эффективность и привлекательность, а прогнозные оценки массового ожи-
даемого переселения граждан за счет безвозмездного выделения дальневосточных земель не вполне 
оправдались. Реальный результат этой правовой государственной меры при более чем трехлетнем ее 
применении на февраль 2020 г. весьма скромен: только немногим более 78 тыс. граждан зарегистри-
ровали свои права на истребованные дальневосточные земельные участки, при количестве заявивших 
права на безвозмездное закрепление участков порядка 200 тыс. человек [2]. Т.В. Злотникова, иссле-
довавшая данную проблематику, отмечает, что «низкий процент удовлетворенных заявок указывает 
на недостаточную проработанность правовых механизмов закона о ”дальневосточном гектаре” », на 
громоздкость и противоречивость его норм, на трудноразрешимые в отдельных случаях сложности 
его правоприменения» [3]. 

Следует отметить весьма высокий потенциальный «переселенческий» ресурс дальневосточных 
земель. При проведении общественной экспертизы проекта закона «о дальневосточном гектаре» Об-
щественная палаты РФ указала, что свободных земель сельскохозяйственного назначения на дальне-
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восточных территориях хватит для безвозмездной раздачи более чем двум миллионам потенциаль-
ных переселенцев [4]. Согласно этому же источнику, дальневосточных земель из состава лесного 
фонда хватит еще на гипотетическое переселение более чем 30 млн человек.  

Необходимо отметить определенную некорректность таких оценок экспертов Общественной 
палаты, так как их анализ исходил из максимально возможного заселения земель указанных катего-
рий. Даже если предположить такой нереальный прогноз и крайний подход гипотетически возмож-
ными, они представляются недопустимыми как с правовой точки зрения (законодательные ограниче-
ния Лесного кодекса РФ, ФЗ «О животном мире» и др.), так и с подхода по сохранению дальнево-
сточного и в целом мирового биоразнообразия. Такой подход способен существенно, до критическо-
го уровня обеднить дальневосточные реликтовые леса с уникальными представителями живой при-
роды (часто являющимися эндемичными видами флоры и фауны, т. е. нигде на земном шаре больше 
не встречающимися). К тому же вся двадцатилетняя госпрограмма переселения российских граждан 
призвана достичь более скромных показателей, чем вышеуказанный прогнозный расчет экспертов 
Общественной палаты. В аспекте сказанного требуется особенно осторожный, крайне взвешенный 
природосберегающий подход к вновь присоединенным к ДФО сибирским территориям (о чем под-
робнее изложено ниже) ввиду их расположения в зоне потенциального негативного влияния на уни-
кальный природный объект Всемирного наследия – озеро Байкал.  

Специальный закон «о дальневосточном гектаре» наделил любого россиянина однократным 
правом получения в безвозмездное пользование участков дальневосточной земли, находящихся в 
собственности у государства (на федеральном уровне или на уровне субъекта РФ) или в муниципаль-
ной собственности. Площадь полученных на семью и (или) объединенный для общей цели земле-
пользования коллектив людей суммируется из расчета до 1 гектара на человека, включая детей. По-
этому программа переселения и носит название программы «дальневосточного гектара». Указанный 
закон ФЗ № 119 определяет сроки и порядок действий получателей участков дальневосточной земли: 
в течение первого года им необходимо определиться с видом использования участка, по прошествии 
трех лет нужно отчитаться, то есть задекларировать ход освоения выделенной земли. В случае ус-
пешного освоения (т. е. в соответствии с видом разрешенного использования) земельных участков и в 
зависимости от правового статуса земель по достижению пяти лет гражданин вправе получить закре-
пленный участок земли совершенно безвозмездно либо в частную собственность (в случае получения 
участка из состава земель сельскохозяйственного назначения), либо в длительную аренду сроком на 
49 лет (в случае предоставления земель из состава Лесного фонда РФ).  

Безусловно, правовую основу государственной политики по освоению пустующих дальнево-
сточных земель составил ряд постулатов Конституции России [5], которые развиты законодательны-
ми актами природоресурсного и экологического законодательства. Так, основываясь на ч. 1 ст. 9 Ос-
новного закона России, земельные ресурсы, как и все иные природные ресурсы, используется и охра-
няется в качестве основы жизни и деятельности проживающих на конкретных российских территори-
ях народов. В ч. 2 указанной статьи устанавливается многообразие форм собственности на природ-
ные ресурсы, включая и земельные, то есть все они могут находиться не только в государственной и 
муниципальной, но и в частной и иных формах собственности. Указанное конституционное положе-
ние Основного закона страны послужило конституционно-правовой основой важнейшего механизма 
ФЗ № 119 по безвозмездной передаче участков дальневосточной земли из состава земель сельскохо-
зяйственного назначения для последующего их закрепления в частную собственность.  

Среди принципов земельного законодательства, предусмотренных в ст. 1 Земельного кодекса 
РФ [6], есть исключительный, который может быть изменен только на основании закона. Это прин-
цип платности использования земли, согласно которому «любое использование земли осуществляет-
ся за плату, за исключением случаев, установленных федеральными законами и законами субъектов 
РФ». Именно с учетом указанного исключения и реализуется современная программа дальневосточ-
ного переселения российских граждан, действующая на основании безвозмездного предоставления 
земельных участков. 

Таким образом, ФЗ № 119 существенно изменил отдельные традиционные положения земельного 
законодательства, но в то же время сохранил в целях поддержания лесного биоразнообразия общепри-
нятые нормы лесного законодательства. Так, ст. 8 ФЗ № 119 обязывает правообладателей земельных 
участков из состава земель Лесного фонда, занятых защитными лесами, использовать их в соответствии 
с требованиями Лесного кодекса РФ [7], то есть с соблюдением ограничений, характерных для право-
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вого режима защитных лесов соответствующей категории. Как было отмечено, выделенные гектары 
дальневосточной земли из состава земель Лесного фонда нельзя оформить в частную собственность, а 
граждане, получившие в безвозмездное пользование такие лесные земельные участки, обязаны прово-
дить их лесовосстановление с учетом норм ст. 62 Лесного кодекса РФ. Кроме того, в закон «о дальнево-
сточном гектаре» дополнительно включены правовые механизмы, защищающие любые земельные уча-
стки, покрытые лесом. В частности, обладателям таких лесных участков запрещено, при отдельных за-
конодательно оговоренных исключениях, использование способа сплошной рубки леса на них. 

Весьма разнообразны цели, на которые запрашивают земельные участки. Это в первую очередь 
обеспечение градостроительных интересов получателей дальневосточных земель: строительство ин-
дивидуального жилья, дач и пр. Популярны различные сельскохозяйственные цели (личное подсоб-
ное хозяйство, животноводство, садоводство, огородничество, фермерство и т.п.), а также предпри-
нимательские интересы (туристические и рекреационные проекты, сбор и заготовка дикоросов, заго-
товка древесины, производство строительных материалов и др.).  

В начальном периоде действия программы «дальневосточного гектара» правом безвозмездного 
выделения земли могли воспользоваться только жители 9 дальневосточных субъектов РФ, причем в 
три этапа: первые полгода этим правом обладали только жители «домашнего» региона, (т.е. дальне-
восточного субъекта РФ, в границах которого они проживали), затем еще полгода претендентами на 
«дальневосточный гектар» могли стать все жители ДФО. А затем, с мая 2017 г., то есть через год по-
сле начала действия ФЗ № 119, право закрепления «дальневосточного гектара» распространилось на 
любого гражданина России.  

Уместно отметить, что на первых этапах реализации дальневосточной программы ст. 2 и 11 ФЗ 
№ 119 ограничивали оборотоспособность участков дальневосточной земли только для граждан России, 
то есть иностранные граждане, юридические лица, образованные с их участием, лица без гражданства 
полностью были лишены любого правообладания на дальневосточные земли (получение, передача, да-
рение, продажа). Это положение в полной мере корреспондируется с постулатом ст. 6 Конституции о 
российском гражданстве. Но после принятия соответствующих изменений, с начала 2019 г. на «дальне-
восточные гектары» смогли дополнительно претендовать участники Государственной программы по 
оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, про-
живающих за рубежом [8]. Их статус определен специальным Указом Президента РФ [9].  

Следует отметить, что важность для России реализации долгосрочной дальневосточной зе-
мельно-переселенческой реформы побудила создание ряда специальных организационно-
управленческих структур и информационных ресурсов. Так, на базе вновь созданного в 2012 г. Ми-
нистерства РФ по развитию Дальнего Востока (Минвостокразвития РФ) [10] в целях достижения 
большей информационной доступности и удобства потенциальных обладателей дальневосточных 
земель создан вышеупомянутый специальный информационный ресурс – ФИС. Его создание опреде-
лено п. 3 ст. 3 ФЗ № 119, а объем и наполнение необходимой информации, а также порядок и детали 
ее предоставления разработаны Минвостокразвития РФ [11]. Другой специальной полезной структу-
рой с сайтом, также созданной Минвостокразвития РФ, является АНО «Агентство по развитию чело-
веческого капитала на Дальнем Востоке» (далее – АРЧК ДВ). Этим Агентством сформирован порт-
фель различных типовых решений и бизнес-планов. При выборе типового проекта с интересующим 
направлением деятельности обладатель «дальневосточного гектара» может без затруднений адапти-
ровать его с учетом конкретных природно-климатических условий и особенностей ведения бизнеса. 

Осуществление новаторской программы не проходит гладко: в большинстве дальневосточных 
субъектов России уже выявлены факты различных нарушений. Их анализ приведен автором в ряде 
публикаций по данной теме [12. С. 331-335; 13. С. 265-272].  

Необходимо отметить, что после соответствующего Указа Президента РФ, которым в ноябре 
2018 г. из состава Сибирского федерального округа исключены, а в состав ДФО включены 2 субъекта 
РФ (Республика Бурятия и Забайкальский край) [14], в указанную норму ст. 7 ФЗ № 119 включено 
дополнительное 26-е основание отказа предоставления испрашиваемого земельного участка. Такое 
правовое дополнение причин отказа полностью корреспондируется с нормой ст. 6 специального за-
конодательного акта (ФЗ «Об охране озера Байкал») [15], направленного на сбережение природных 
богатств этого уникального озера, являющегося объектом Всемирного природного наследия и вклю-
ченного в список объектов Всемирного наследия ЮНЕСКО [16]. Положения указанных международ-
ного и национального нормативных правовых актов жестко ограничивают хозяйственную деятель-
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ность на Байкальской природной территории, особенно в ее центральной зоне, что теперь накладыва-
ет ответственность и на участников дальневосточной программы.  

Для населения ряда сибирских и дальневосточных территорий особо важны нормы п. 19 ст. 7 
ФЗ № 119, исключающей из зон потенциального выделения земельных участков по программе даль-
невосточного переселения территории в границах компактного проживания коренных малочислен-
ных народов (далее – КМН). Статус таких народов, веками проживающих на этих территориях, опре-
делен специальным законом [17]. Опасения их представителей о потере исконных земель в процессе 
реализации реформы были так велики, что в Республике Саха (Якутия) активизировались протесты 
против предлагаемой земельной реформы, на которых звучали предложения об исключении региона 
из перечня субъектов РФ, на которые распространилось правовое регулирование закона [18]. В этих 
целях на региональном уровне предлагалось принять закон «О введении моратория на действие зако-
на о дальневосточном гектаре». Понятно, что такое предложение противоречит Конституции РФ и не 
может быть реализовано. Кроме того, серьезно обсуждалась региональная законодательная инициа-
тива по поводу исключительного действия закона «о дальневосточном гектаре» в пределах террито-
рии Республики Саха (Якутия) только для граждан, постоянно проживающих в этом субъекте РФ и 
постоянно занимающихся традиционными для этого региона видами хозяйствования – северным 
оленеводством и табунным коневодством. 

Такие протесты аборигенного населения не прошли бесследно. В целях минимизации негатив-
ных последствий от действия ФЗ № 119 и более эффективной реализации программы дальневосточ-
ного переселения на уровне этого субъекта РФ принят региональный закон о выделении в дополне-
ние к «дальневосточному гектару» 2,5 гектаров якутской земли исключительно для жителей региона, 
названный по аналогии «якутским гектаром», хотя его площадь превышает размер традиционного 
«дальневосточного гектара» [19], в определенных случаях весьма значительно. Особенности «якут-
ского гектара» более детально рассмотрены автором в других работах [20. С. 321-329; 21. С.113-119].  

Для усиления привлекательности дальневосточной земельно-переселенческой политики и увели-
чения участников программы, наряду с новыми правовыми механизмами, постоянно расширяется круг 
экономических мер государственной поддержки, стимулирующие освоение новых дальневосточных 
земель. Предусмотрено множество льгот и разнообразных преференций (подъемные для переселения, 
льготные кредиты и ипотека на строительство, квоты на заготовку древесины для индивидуального 
жилищного строительства, гранты для начинающих фермеров, на помощь в развитии новых форм ма-
лого предпринимательства, сельского хозяйства и т. п.). Самыми востребованными для участников 
дальневосточной программы мерами экономической поддержки являются специальные льготные кре-
диты (потребительского кредитования и кредитования малого и среднего предпринимательства) и мик-
розаймы (для малого и микробизнеса на «дальневосточных гектарах» с годовой ставкой от 3 до 8 %).  

На прошедшем в сентябре 2019 г. Восточном экономическом форуме (далее – ВЭФ) Президентом 
России была анонсирована беспрецедентная, сверхльготная (со ставкой 2 % годовых) ипотека на по-
купку жилья молодым семьям сроком на пять лет.  Также важной является выдвинутая главой государ-
ства инициатива об увеличении вдвое зарплаты в ДФО по программам «Земский доктор» и «Сельский 
учитель». Такие специальные социально-экономические меры возможны только при их государствен-
ном финансировании и субсидировании. Целью этих мер является привлечение на постоянное место 
жительства в дальневосточные регионы высококвалифицированных специалистов [22].  

В рамках сессии ВЭФ «Освоение ”дальневосточных гектаров”: новые меры государственной 
поддержки» озвучены меры поддержки, наиболее востребованные обладателями дальневосточных 
земельных участков. Так, более 50 % переселенцев обозначают вид использования земельных участ-
ков для строительства жилья, то есть под индивидуальное жилищное строительство и личное под-
собное хозяйство. При этом переселенцы, как правило, выбирают компенсацию части стоимости 
строительства жилья либо льготную ипотеку [23].  

Таким образом, современная земельная политика государства по освоению дальневосточных 
территорий, как и предыдущая, «столыпинская», прошедшая в России в начале XX столетия, поста-
вила амбициозные цели и задачи, которые предстоит выполнять в России в течение ближайшего два-
дцатилетия. И несмотря на определенные трудности, которые вполне естественны при применении 
новых правовых механизмов природопользования, можно быть уверенным, что комплекс правовых, 
организационных, экономических, социальных и природоохранных мер, предусмотренных не только 
федеральным, но и региональным законодательством, позволит успешно реализовать геополитиче-
ские и демографические задачи новой российской дальневосточной земельной политики.  
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