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Представленная статья посвящена изучению направлений использования региональной собственности в Уд-
муртской Республике. Оптимизация состава республиканского имущественного комплекса и приведение его в 
соответствие с полномочиями Удмуртской Республики является одной из приоритетных задач органов регио-
нального управления. Обозначены приоритетные решения по управлению собственностью региона в соответст-
вии с Государственной программой Удмуртской Республики «Управление государственным имуществом». 
Приведены данные о количестве объектов Удмуртской Республики, в отношении которых приняты решения о 
создании, реорганизации, ликвидации; сформулирован вывод об уменьшении количества таких объектов. На 
основании официальных данных показана динамика изменения количества хозяйственных обществ, акции ко-
торых находятся в собственности Удмуртской Республики. На основании сопоставления соответствующих по-
казателей получено, что количество хозяйственных обществ, акции которых находятся в собственности Уд-
муртской Республики, существенно сократилось за рассмотренный период. В ходе анализа автором выявлена 
стойкая тенденция к сокращению количества переданных объектов между разными уровнями управления. Ис-
пользуя данные «Дорожной карты», в статье сформулированы проблемы в реализации полномочий по вовлече-
нию объектов недвижимого имущества, в том числе земельных участков, в хозяйственный оборот исполни-
тельными органами государственной власти Удмуртской Республики и органами местного самоуправления 
Удмуртской Республики, определены мероприятия по рациональному использованию объектов недвижимости 
и земельных участков, являющихся собственностью Удмуртской Республики.  
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Одной из приоритетных задач органов регионального управления Удмуртии в последние годы 
остается целенаправленная координация работы отраслевых органов исполнительной власти Удмурт-
ской Республики по оптимизации состава республиканского имущественного комплекса и приведе-
нию его в соответствие с полномочиями Удмуртской Республики. 

Приоритеты, цели, задачи социально-экономического развития Удмуртской Республики и на-
правления деятельности по их реализации утверждены постановлением Правительства Удмуртской 
Республики от 10 октября 2014 г. № 383 «Об утверждении Плана мероприятий по реализации Страте-
гии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года» [4]. Ос-
новные функции по их реализации выполняет исполнительный орган государственной власти – Ми-
нистерство имущественных отношений Удмуртской Республики (далее – Минимущества Удмуртии).  

Для решения данной задачи, обозначенной в Государственной программе Удмуртской Респуб-
лики «Управление государственным имуществом» [5], реализуются решения: 

– о реорганизации государственных унитарных предприятий, государственных учреждений 
Удмуртской Республики; 

– о ликвидации государственных унитарных предприятий, государственных учреждений, не 
отвечающих критериям сохранения в собственности Удмуртской Республики; 

– об изменении типа в отношении существующих государственных учреждений; 
– о приёме имущественных комплексов из собственности муниципальных образований в соб-

ственность Удмуртской Республики. 
Данные о количестве объектов Удмуртской Республики, в отношении которых приняты реше-

ния о создании, реорганизации, ликвидации, отражены в табл. 1.  
Из данных табл. 1 видно, что в 2019 г. количество объектов, в отношении которых приняты 

решения о создании, реорганизации, ликвидации, составило 51 ед., что на 5 ед. (10,9 %) больше пока-
зателя 2018 г. и на 13 ед. (20 %) меньше показателя 2014 г.  
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Таблица 1 
Количество объектов, в отношении которых приняты решения о создании, реорганизации,  

ликвидации 
 

Показатель 
2014 
год 

2015 
год 

2016 
год 

2017 
год 

2018 
год 

2019 
год 

Количество ГУП УР и ГУ УР, в отношении которых 
реализованы решения по учреждению вновь, реоргани-
зации, ликвидации, преобразованию ГУ в АУ, БУ, КУ 

64 54 44 51 46 51 

 
За три квартала 2020 г. реализованы принятые решения (о создании, реорганизации, ликвидации) 

в отношении 86 организаций. Завершены мероприятия по приёму из собственности муниципальных 
образований в собственность Удмуртской Республики 11 имущественных комплексов муниципальных 
казенных общеобразовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, и 30 имущественных комплексов казенных учреждений, реализующих адаптированные образо-
вательные программы для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья [13]. 

В рамках данной статьи государственная и муниципальная формы собственности рассматрива-
ются во взаимосвязи, поскольку содержательно составляют единый имущественный комплекс терри-
тории [12]. Методика определения эффективности управления государственной и муниципальной 
собственностью рассмотрены авторами [11], приведены показатели результативности и эффективно-
сти использования государственного имущества. Для того чтобы повышения эффективности дея-
тельности государственных унитарных предприятий Удмуртской Республики, муниципальных уни-
тарных предприятий, хозяйственных обществ, акции (доли, вклады) которых находятся в собствен-
ности Удмуртской Республики и муниципальных образований Удмуртской Республики, а также по-
вышения доходов консолидированного бюджета Удмуртской Республики, в 2020 г. начата работа по 
оптимизации механизмов управления объектами собственности организаций с государственным и 
муниципальным участием на основе изучения, оценки и комплексного анализа их деятельности [5].  

Для осуществления мероприятий по изучению, оценке и комплексному анализу деятельности 
государственных унитарных предприятий Удмуртской Республики, муниципальных унитарных 
предприятий, хозяйственных обществ, акции (доли, вклады) которых находятся в собственности Уд-
муртской Республики и муниципальных образований Удмуртской Республики Министерством иму-
щественных отношений Удмуртской Республики заключен государственный контракт с автономной 
некоммерческой организацией «Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации» 
[14] на выполнение научно-исследовательских работ по совершенствованию государственного 
управления путем разработки мероприятий по повышению эффективности деятельности государст-
венных унитарных предприятий Удмуртской Республики, муниципальных унитарных предприятий, 
хозяйственных обществ, акции (доли, вклады) которых находятся в собственности Удмуртской Рес-
публики и муниципальных образований (в отношении 18 пилотных организаций). 

В настоящее время Удмуртская Республика является участником (акционером) в 18 хозяйст-
венных обществах, из них в 10 хозяйственных обществах 100 %-й пакет акций находится в собствен-
ности Удмуртской Республики (табл. 2) [13]. 

 
Таблица 2 

Динамика изменения количества хозяйственных обществ, акции которых находятся  
в собственности Удмуртской Республики 

 

Показатель  2017 
год 

2018 
год 

2019 
год 

2020 
год 

(на 01.10.20)
Количество хозяйственных обществ, акции которых  
находятся в собственности Удмуртской Республики – всего 23 19 19 18 

в том числе: 
АО 19 14 14 14 
ООО 4 5 5 4 
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Из данных табл. 2 видно, что сохраняется тенденция сокращения количества хозяйственных 
обществ, акции которых находятся в собственности Удмуртской Республики, их количество за анали-
зируемый период сократилось на 21,7 % (5 ед.). Более подробно структура собственности представ-
лена авторами в статье [8]. Так, по данным Министерства имущественных отношений Удмуртской 
Республики по состоянию на 1 января 2014 г., в перечень объектов собственности Удмуртской Рес-
публики были включены: автономные учреждения – 93 ед. (16,9 % от общего числа объектов), бюд-
жетные учреждения – 297 ед. (54,1 %), казенные учреждения – 79 ед. (14,3 %), государственные уни-
тарные предприятия – 52 ед. (9,5 %), хозяйственные общества, акции (доли в уставном капитале) ко-
торых находятся в собственности Удмуртской Республики –28 ед. (5,1 %) [8]. Сравнив соответст-
вующие показатели, видно, что количество хозяйственных обществ, акции которых находятся в соб-
ственности Удмуртской Республики, за семь лет сократилось на 10 ед. (35,7 %).  

С января по октябрь 2020 г.: 
– ликвидировано ООО «Гостиница "Юбилейная"»; 
– 99,5 % акций АО «Аэропорт Ижевск», находящихся в собственности Удмуртской Республи-

ки, внесены в уставный капитал АО «Корпорация развития Удмуртской Республики» [13]. 
В 2020 г. мероприятия по приватизации осуществляются на основании Прогнозного плана при-

ватизации собственности Удмуртской Республики на 2020 г., утвержденного распоряжением Прави-
тельства Удмуртской Республики от 30 сентября 2019 г. № 1171-р [6]. Было подготовлено и проведе-
но 9 аукционов и 1 конкурс по продаже объектов недвижимости, однако все торги признаны несосто-
явшимися в связи с отсутствием участников. 

Содержание управления государственным имуществом заключается в работе по разграничению 
имущества между публичными собственниками (Российской Федерацией, Удмуртской Республикой 
и муниципальными образованиями) по передаче госимущества в безвозмездное пользование, в арен-
ду, по списанию не пригодных для дальнейшего использования объектов государственной собствен-
ности, по продаже объектов движимого и недвижимого имущества, согласованию сделок по распо-
ряжению имуществом, осуществляемых госучреждениями и государственными унитарными пред-
приятиями Удмуртской Республики. В табл. 3 отражены сведения о перераспределении имущества 
между Российской Федерацией и Удмуртской Республикой, между Удмуртской Республикой и му-
ниципальными образованиями [13]. 

 
Таблица 3 

Сведения о перераспределении имущества между Российской Федерацией и Удмуртской  
Республикой, между Удмуртской Республикой и муниципальными образованиями 

 

Приём / передача недвижимого имущества 
(в том числе земельных участков) 

Количество объектов недвижимого имущества 
(в том числе земельных участков), ед. 

2016 
год 

2017 
год 

2018 
год 

2019 
год 

2020 
год 

Из собственности Удмуртской Республики  
в муниципальную собственность 87 41 71 45 42 

Из муниципальной собственности  
в собственность Удмуртской Республики 43 27 15 23 9 

Из собственности Удмуртской Республики  
в федеральную собственность 38 4 4 7 3 

Из федеральной собственности  
в собственность Удмуртской Республики 29 2 3 21 8 

 
На основе данных табл. 3 видно, что приём / передача объектов недвижимого имущества (в том 

числе земельных участков) осуществлялись довольно активно в 2016 г. (всего 197 ед.). К 2020 г. оче-
видна стойкая тенденция к сокращению количества переданных объектов. В 2020 г. переданы всего 
62 объекта, что на 135 ед. (68,5 %) меньше показателя 2016 г. Так, из собственности Удмуртской Рес-
публики в муниципальную собственность в 2020 г. было передано 42 ед. против 87 ед. в 2016 г. 
(меньше на 45 ед. или на 51,7 %), из муниципальной собственности в собственность Удмуртской 
Республики в 2020 г. – 9 ед. против 43 ед. в 2016 г. (меньше на 34 ед. или на 79 %), из собственности 
Удмуртской Республики в федеральную собственность в 2020 г. – 3 ед. против 38 ед. в 2016 г. (мень-
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ше на 35 ед. или на 92,1%), из федеральной собственности в собственность Удмуртской Республики – 
8 ед. в 2020 г. против 29 ед. в 2016 г. (меньше на 21 ед. или на 72,4 %).  

В целях эффективного использования государственного недвижимого имущества и получения 
доходов от его использования в бюджет Удмуртской Республики осуществляется сдача в аренду объ-
ектов недвижимости, находящихся в государственной собственности.  

По состоянию на 1 октября 2020 г. действовало 20 договоров аренды имущества, находящегося в 
собственности Удмуртской Республики, и 21 договор безвозмездного пользования имуществом казны. 
По заключенным договорам переданы в аренду нежилые здания (помещения) площадью 1606,88 м2, в 
безвозмездное пользование переданы нежилые здания (помещения) площадью 27977,97 м2.  

По состоянию на 1 октября 2020 года действовало 920 договоров аренды недвижимого имуще-
ства общей площадью 73789,72 м2 и 717 договоров безвозмездного пользования недвижимым иму-
ществом общей площадью 112077,96 м2, заключенных государственными учреждениями и унитар-
ными предприятиями Удмуртской Республики [7]. 

Ожидаемые конечные результаты государственной программы Удмуртской Республики 
«Управление государственным имуществом», утвержденной постановлением Правительства Удмурт-
ской Республики [5]: 

– повышение эффективности и прозрачности использования имущества Удмуртской Республи-
ки, максимальное вовлечение имущества Удмуртской Республики в хозяйственный оборот; 

– выполнение годовых плановых заданий по поступлениям в бюджет Удмуртской Республики 
доходов от использования и распоряжения имуществом Удмуртской Республики, администрируемых 
Минимуществом Удмуртии в соответствии с законом Удмуртской Республики о бюджете Удмурт-
ской Республики; 

– формирование системы достоверной государственной кадастровой оценки объектов недви-
жимости на территории Удмуртской Республики; 

– создание государственной информационной системы Удмуртской Республики «Управление 
имуществом и земельными ресурсами в Удмуртской Республике». 

Для систематизации и координации деятельности исполнительных органов государственной 
власти Удмуртской Республики, органов местного самоуправления в Удмуртской Республике, терри-
ториальных органов федеральных органов исполнительной власти по осуществлению мероприятий, 
направленных на выявление неиспользуемого или неэффективно используемого недвижимого иму-
щества на территории Удмуртской Республики и вовлечение такого имущества в хозяйственный обо-
рот, с 2018 г. осуществляются мероприятия по реализации Указа Главы Удмуртской Республики от 
12.02.2018 № 42 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по выявлению неисполь-
зуемого или неэффективно используемого недвижимого имущества на территории Удмуртской Рес-
публики и его вовлечению в хозяйственный оборот на 2018 год» [3]. 

«Дорожная карта» предусматривает «сплошную» инвентаризацию имущества на всей террито-
рии Удмуртской Республики, активизацию работы по выявлению и вовлечению в хозяйственный 
оборот не только государственного имущества, но и имущества муниципальных образований [3]. 

По состоянию на 1 октября 2020 г. в результате сбора и обобщения информации об объектах 
недвижимости, поступающей от органов государственной власти, органов местного самоуправления, 
от граждан и юридических лиц, выявлено 2674 ед., в том числе [10]: 

– объектов, находящихся в федеральной собственности – 85 ед.;  
– объектов, находящихся в собственности Удмуртской Республики – 486 ед.;  
– объектов, находящихся в муниципальной собственности – 1601 ед.;  
– объектов, находящихся в частной собственности – 322 ед.;  
– объектов, собственник которых не установлен –180 ед. (в том числе бесхозяйных объектов 

недвижимости – 76 ед.; выморочных объектов недвижимости – 1 ед.; объектов, в отношении которых 
ведется работа по установлению собственника, – 103 ед.) (рис. 1). 

Доля выявленных неиспользуемых земельных участков составляет 30,25 % от ориентировочно-
го количества неиспользуемых объектов недвижимости, расположенных на территории Удмуртской 
Республики [10]. 

В отношении 1800 объектов неиспользуемого имущества приняты решения о вовлечении в хо-
зяйственный оборот либо списании. В отношении 1397 объектов принятые решения реализованы (в 
частности, 479 ед. – продано; 360 ед. – передано в аренду; 420 ед. – иные решения) [10]. 
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Рис. 1. Состав неиспользуемых объектов недвижимости на территории Удмуртской Республики  

в разрезе уровней собственности 
 

Общая сумма доходов от реализованного за период с 1 января 2018 г. по 1 октября 2020 г. не-
движимого имущества составила 309528,28 тыс. руб., не считая экономии расходов на содержание 
неиспользуемых объектов после их продажи, а также доходов от передачи недвижимого имущества в 
аренду (рис. 2). 

 
Рис. 2. Доходы от реализованного неиспользуемого недвижимого имущества  

на территории Удмуртской Республики за период с 2018 г. по 2020 г. 
 

Реализовано 506 неиспользуемых объектов недвижимости государственной, муниципальной, ча-
стной собственности. Кроме того, общая сумма доходов от переданного с начала 2018 г. в аренду неис-
пользуемого недвижимого имущества по состоянию на 1 октября 2020 г. составила 32 404,07 тыс. руб.; 
общая сумма планируемых к получению до конца 2020 г. доходов от передачи недвижимого имущества 
в аренду составит 18 441,92 тыс. руб. [10] (рис. 3).  
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Рис. 3. Доходы от аренды неиспользуемого недвижимого имущества 

 
Органами местного самоуправления и органами государственной власти Удмуртской Республики 

проведена работа по расчету расходов на содержание, списание, демонтаж, утилизацию, текущий и ка-
питальный ремонт объектов недвижимости, на мероприятия по вовлечению объектов в оборот.  

Так, ориентировочные общие суммы указанных ниже расходов, произведенных с начала 2018 г., 
имеют следующие значения [10] (рис. 4): 

– общая сумма расходов на содержание объектов – 5 667,77 руб./мес. (68 013,24 тыс. руб./год); 
– общая сумма расходов на списание, демонтаж, утилизацию объектов – 4 635,70 тыс. руб.; 
– общая сумма косвенных расходов на мероприятия по вовлечению объектов в оборот (оценка 

рыночной стоимости или арендной платы объекта, изготовление технической документации и када-
стровых паспортов на объект недвижимости и т.д.) –16 556,68 тыс. руб.; 

– общая сумма расходов на текущий, капитальный ремонт (реконструкцию, модернизацию) 
объектов недвижимости – 537 270,96 тыс. руб. 

 

 
Рис. 4. Структура расходов на вовлечение неиспользуемых объектов на территории Удмуртской  

Республики в оборот или их списание и разборку 
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«Дорожная карта» помогла выявить неиспользуемые либо неэффективно используемые объек-
ты недвижимости (включая земельные участки) с целью снижения бюджетной нагрузки, а также по-
лучения дополнительных доходов в консолидированный бюджет Удмуртской Республики. Однако 
расходы на содержание имущества ежемесячно растут, а активы, приносящие доход, падают.  

Проблемами в реализации полномочий по вовлечению объектов недвижимого имущества, в том 
числе земельных участков, в хозяйственный оборот исполнительными органами государственной вла-
сти Удмуртской Республики и органами местного самоуправления Удмуртской Республики являются: 

– низкая инвестиционная привлекательность объектов; 
– большая степень износа объектов; 
– территориальная удаленность объектов от городов и районных центров; 
– отсутствие источника финансирования для вовлечения объектов в хозяйственный оборот; 
– низкое качество градостроительной документации (генеральных планов и правил землеполь-

зования застройки); 
– отсутствие развитой системы инженерных коммуникаций. 
В 2020–2024 г. органами местного самоуправления и органами государственной власти Уд-

муртской Республики должна быть продолжена работа по подготовке предложений и принятию ре-
шений по вовлечению в хозяйственный оборот либо списанию выявленного неиспользуемого или 
используемого не по назначению недвижимого имущества, а также бесхозяйного и выморочного не-
движимого имущества (табл. 4). 

 
Таблица 4 

Соотношение объектов, в отношении которых решения реализованы1 
 

Год Количество  
обследованных 
объектов, ед. 

Количество  
объектов,  

в отношении 
которых  
решения  

приняты, ед. 

Количество  
объектов,  

в отношении  
которых решения 
реализованы, ед. 

Соотношение объектов,  
в отношении которых  

решения реализованы, % 

на 01.01.2019 2177 1044 637 29,3 
на 01.01.2020 2486 1545 1104 44,4 
на 01.10.2020 2674 1800 1397 52,2 

2021 год (прогноз) 2674 1850 1471 55 
2022 год (прогноз) 2674 1921 1605 60 
2023 год (прогноз) 2674 1996 1739 65 
2024 год (прогноз) 2674 2076 1872 70 

 
На основании данных табл. 4 видно, что в прогнозном периоде предполагается неизменное коли-

чество обследованных объектов – 2674 ед. При этом прогнозируется рост количества объектов, в отно-
шении которых решения приняты, с 1044 ед. в 2019 г. до 2076 ед. к 2024 г. (рост на 1032 ед. или  
на 98,9 %). Количество объектов, в отношении которых решения реализованы, увеличится к 2024 г.  
с 637 ед. до 1872 ед. (рост на 1235 ед. или 193,9 %). До 70 % увеличится показатель соотношения объ-
ектов, в отношении которых решения реализованы (рост составит более 40 % по сравнению с 2019 г.).  

В настоящее время условия экономического роста субъектов Российской Федерации во многом 
определяются сложным социально-экономическим положением страны, ограниченным объемом ин-
струментария обеспечения развития, высокой дотационностью бюджетов. Несмотря на это, основной 
целью деятельности органов власти субъектов Российской Федерации остается повышение качества 
и уровня жизни населения [9]. Вопросы уровня жизни являются прямой компетенцией региональной 
власти, что закреплено ст. 72, 73 Конституции Российской Федерации [1], Федеральным законом 
№ 184-ФЗ от 6 октября 1999 г. «Об общих принципах организации законодательных (представитель-
ных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» [2]. Ре-
гиональная собственность является одним из инструментов для решения проблем в этой сфере.  

                                                            
1 При условии, что количество выявленных объектов останется без изменений. 
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В качестве инструментов для вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемого или неэф-
фективно используемого имущества используются: 

– безвозмездная передача недвижимого имущества в федеральную собственность, в собствен-
ность Удмуртской Республики;  

– передача неиспользуемого недвижимого имущества от одного балансодержателя другому;  
– передача неиспользуемого недвижимого имущества в аренду; 
– изъятие неиспользуемого недвижимого имущества в целях реализации его путем приватизации; 
– дача согласия на продажу недвижимого имущества;  
– предоставление земельных участков как на торгах, так и без торгов (в том числе для реализа-

ции инвестиционных проектов); 
– иные решения (в том числе, привлечение инвесторов путем заключения концессионных со-

глашений и прочее). 
Таким образом, до 2025 г. Министерством имущественных отношений Удмуртской Республики 

будут осуществляться мероприятия, направленные на выявление и устранение нарушений в области 
использования объектов недвижимости Удмуртской Республики. 

Реализация вышеуказанных мероприятий будет способствовать рациональному использованию 
объектов недвижимости и земельных участков, являющихся собственностью Удмуртской Республи-
ки, в результате [13]: 

– выявления неиспользуемых объектов недвижимого имущества и вовлечения их в хозяйствен-
ный оборот; 

– выявления и устранения несоответствия планировок имеющихся технических паспортов с 
фактическим расположением помещений в зданиях; 

– постановки на кадастровый учёт, государственной регистрацией прав неучтённых и незареги-
стрированных объектов недвижимости; 

– выявления и устранения нарушений при оформлении договоров безвозмездного пользования, 
договоров аренды имущества Удмуртской Республики. 
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