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Экономическое развитие в современных условиях цифровой экономики и внедрения техноло-
гий Индустрии 4.0 возможно только при существенной активизации инновационной деятельности. В 
совместном документе Организации экономического сотрудничества и развития и статистической 
службы Европейского союза «Руководство Осло – Рекомендации по сбору и анализу данных по ин-
новациям» инновация рассматривается как введение в употребление какого-либо нового или значи-
тельно улучшенного продукта (товара или услуги) или процесса, метода маркетинга или подхода к 
деловой практике, организации рабочих мест или внешних связей. Важнейшей особенностью инно-
вации является новизна (или принципиальное улучшение) и внедрение. 

В условиях жесткой мировой конкуренции инновации – важнейший фактор не только успеха 
компаний и целых стран, но и фактор лидерства. Страны-лидеры осуществляют системную и после-
довательную политику поддержки инноваций. В бизнесе существенная часть выручки направляется 
на исследования и разработки: по некоторым данным в добывающих отраслях эта величина составля-
ет от 3 до 7 %, а в сфере информационных технологий достигает нескольких десятков. 

Это тем более актуально, что инновационная деятельность предприятия становится основным 
фактором его экономической безопасности [1]. 

В последнее десятилетие в России при активной поддержке государства создана инновацион-
ная инфраструктура, благодаря которой происходит развитие инноваций в разных направлениях: 
технопарки, технополисы, инновационные кластеры, особые экономические зоны, центры молодеж-
ного инновационного творчества, организации, занимающиеся защитой интеллектуальной собствен-
ности и ряд других. Например, в работе [2] рассматриваются основные принципы формирования ин-
новационной инфраструктуры поддержки предпринимательства, выявлены факторы, способствую-
щие и сдерживающие ее развитие. 

Однако реального прорыва в процессах развития новаций и предпринимательской активности 
не наблюдается. Об этом свидетельствует тот факт, что Россия занимала в 2019 г. в Глобальном ин-
новационном индексе сорок шестое место из 129 стран. Стратегия инновационного развития России 
(2010 г.), не дала ожидаемого результата. Среди национальных проектов нет проекта по поддержке 
инновационной активности. Кроме того, остро стоят вопросы продвижения новаций, которые ослож-
няются отсутствием сложившейся инновационной сферы, недостатком квалифицированных менед-
жеров в области инвестиций и инноватики и рядом других. В современной литературе представлены 
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работы многих ученых и специалистов, рассматривающих инновационную систему нашей страны в 
разных ракурсах. Например, автором статьи [3] представлены основные элементы национальной ин-
новационной системы и раскрыты особенности ее развития.  

Ученые, специалисты, представители государственных структур едины во мнении, что иннова-
ционный путь развития должен быть приоритетным. В одном из своих последних выступлений Пре-
зидент РФ В.В.Путин подчеркнул, что экономика нашей страны постепенно освобождается от сырье-
вой зависимости. Но тем не менее до сих пор существует проблема низкого спроса на инновации. 
Преобладает приобретение сырья, материалов, полуфабрикатов, готового оборудования, в том числе 
из-за рубежа, над внедрением собственных новых разработок. Ограниченный инновационный спрос 
характерен как для частного, так и для государственного сектора национальной экономики.  

В связи с этим актуализируются вопросы формирования жизнеспособных региональных инно-
вационных систем на базе разработки и осуществления региональной инновационной политики для 
формирования устойчивой экономики и обеспечения ее роста. Одной из последних работ в этом на-
правлении является статья В.В.Матвеева, в которой рассматриваются факторы инновационного раз-
вития региональной экономики [4]. 

Важное ключевое место в общей системе инновационного развития субъекта занимает норма-
тивно-правовое регулирование взаимоотношений между субъектами инновационной деятельности и 
другими участниками рынка. Такое регулирование включает: 

– формирование юридических взаимоотношений субъектов инновационной деятельности; 
– гарантирование охраны прав и интересов субъектов инновационной деятельности, в частно-

сти, охраны таких наиболее существенных для развития инновационной деятельности прав, как права 
интеллектуальной собственности; 

– охрана прав владения, пользования и распоряжения результатами инновационной деятельности; 
– защита промышленной и интеллектуальной собственности; 
– развитие договорных отношений, в частности, в области выполнения научно-

исследовательских, опытно-конструкторских, технологических, проектных и изыскательских работ, 
работ по оказанию услуг для осуществления инновационной деятельности и договоров (контрактов) с 
инвесторами. 

Следует отметить, что недостаточное правовое регулирование процессов развития и использо-
вания инноваций приводит к незаинтересованности в них, невысокому интересу к области инноваций 
вследствие роста соответствующих рисков. 

Отсутствие в регионе проработанной нормативно-правовой базы, соответствующей инфра-
структуры и бюджетных затрат на науку и инновации негативно влияет на качество инновационной 
политики. 

Нормативную основу инновационной политики в регионе можно оценить по наличию: 
– стратегии или концепции инновационного развития (инновационной стратегии) и (или) соот-

ветствующего раздела в стратегии социально-экономического развития региона; 
– выделенных зон (территорий) приоритетного развития инновационной деятельности; 
– законодательного акта, который определяет основные принципы, направления, меры государ-

ственной поддержки инновационной деятельности в регионе; 
– специальной программы (комплекса мер) государственной поддержки развития инноваций. 
Можно отметить, что вышеперечисленные показатели оценки инновационной политики, а так-

же уровень ее организационного обеспечения, не столько количественные (статистические), сколько 
качественные. Следовательно, источником информации для них являются открытые данные – интер-
нет-порталы, интернет-сайты профильных органов государственной власти субъектов РФ, правовая 
база данных региональных нормативных актов. 

Проводя анализ юридической базы Удмуртской Республики, необходимо выделить стратегию 
инновационного развития региона. Речь идет в первую очередь о распоряжении Правительства УР 
«Об утверждении Стратегии инновационного развития Удмуртской Республики» и «дорожной кар-
ты» по ее реализации. Важная задача в области инновационного развития республики — создание 
благоприятных условий для развития инновационной деятельности, изобретательской, патентно-
лицензионной. 

Что касается вопросов территориального планирования и обоснования зон приоритетного ин-
новационного развития, то такие показатели в регионе не разработаны и, соответственно, нормативно 
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никак не регулируются; то есть речь идет об отсутствии в инновационной политике Удмуртии кон-
кретной пространственной организации таких территорий. 

В соответствии с распоряжением Правительства УР исполнительным органом государственной 
власти, регулирующим инновационную деятельность, является Министерство экономики УР. Но от-
дельного структурного подразделения, занимающегося регулированием инновационной деятельно-
сти, в Министерстве нет. Это говорит о том, что функции в сфере инновационной деятельности не 
консолидированы, а распределены между разными структурами министерства, что, безусловно, явля-
ется негативным фактором. Кроме того, недостаточно полно прописаны индикаторы, позволяющие 
оценить работу подразделений министерства в данной сфере полномочий. 

Для повышения эффективности управления инновационной системой региона авторами прове-
ден анализ деятельности органов власти республики в сфере инноваций. На основе этого анализа раз-
работаны критерии оценки инновационного развития [5-6]. 

На наш взгляд, для Министерства экономики Удмуртской Республики такими основными кри-
териями выступают: бюджетный эффект инновационных проектов, руб.; экспертиза инновационных 
проектов, ед.; динамика выпуска инновационной продукции, %; динамика числа инновационно ак-
тивных предприятий, %; прирост числа рабочих мест на инновационно активных предприятиях, %; 
прирост основных показателей деятельности центра коллективного пользования научно-техническим 
оборудованием, % и ряд других. 

Как указывалось выше, одним из критериев оценки нормативной базы инновационной полити-
ки является существование программы (комплекса мер) государственной поддержки инновационной 
деятельности. Здесь необходимо отметить, что в Удмуртии такой программы нет, есть только поря-
док предоставления грантов в форме субсидий по результатам конкурса инновационных проектов, 
что явно недостаточно. 

Наш регион является промышленно-ориентированным и обладает особенностями, влияющими 
на развитие инновационной сферы, которые выделены авторами на основе анализа соответствующей 
статистики, специальной литературы и собственного опыта. 

Во-первых, для нашего региона, так же как и для России в целом, присуща невысокая воспри-
имчивость бизнеса к технологическим инновациям. В частности, в Стратегии инновационного разви-
тия Российской Федерации указывается на то, что разработку и внедрение технологических иннова-
ций осуществляли 9,4 % общего количества предприятий российской промышленности, что значи-
тельно ниже значений, характерных для Германии, Швеции, Финляндии, Эстонии. Доля предпри-
ятий, инвестирующих в приобретение новых промышленных технологий, составляет 11,8 % в общем 
количестве предприятий. Доля затрат на технологические инновации в общем объеме затрат на про-
изводство отгруженных товаров, выполнение работ, услуг организаций промышленного производст-
ва России составляет 1,9 % (аналогичный показатель в Швеции составляет 5,4 %, в Финляндии – 
3,9 %, в Германии – 3,4 %). Россия входит в десятку ведущих стран мира по общему объему внутрен-
них затрат на исследования и разработки, хотя существенно отстает по такому показателю, как доля 
затрат на исследования и разработки в валовом внутреннем продукте [7]. 

Во-вторых, действует целая группа причин, ограничивающих инновационную активность орга-
низаций: нехватка собственных средств для внедрения инноваций, дороговизна нововведений, про-
должительные сроки окупаемости и экономические риски; недостаток нормативно-правовой базы в 
области инновационной деятельности и мероприятий по ее государственной поддержке (включая 
прямые и косвенные механизмы); отсутствие эффективных способов реализации приоритетных на-
правлений развития науки, технологий и техники, определенных государством, многообразие науч-
ных организаций, добивающихся соответствующей государственной поддержки; отсутствие центра-
лизации действий различных исполнительных органов власти при финансировании НИОКР, что не 
позволяет не только консолидировать ресурсы государства (финансовые, кадровые, организацион-
ные) при внедрении масштабных научно-исследовательских, производственных проектов, но и вве-
сти в хозяйственный оборот результаты такой деятельности, полученной за счет средств федерально-
го бюджета; снижение кооперационных связей между научными организациями, учреждениями об-
разования и производственными предприятиями; низкая информационная прозрачность инновацион-
ной сферы, прежде всего недостаток информации о новых технологиях и возможных рынках сбыта 
инновационного продукта, а также – для частных инвесторов и кредитных организаций – об объектах 
вложения капитала с потенциально высокой доходностью; невысокий уровень развития малого пред-
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принимательства в области инноваций; существование юридических ограничений, которые не позво-
ляют государственным научным организациям коммерциализировать результаты научной деятельно-
сти и (или) создавать коммерческие инновационные предприятия; небольшое количество конкурен-
тоспособных технологий и разработок. Безусловно, все это негативно влияет на инновационную сфе-
ру в целом. 

В-третьих, в республике имеются такие важные конкурентные преимущества, как: запасы ми-
нерально-сырьевых ресурсов, углеводородов; традиционно развитый потенциал промышленности, 
сельского хозяйства; действующие в регионе инновационно ориентированные организации (образо-
вательные учреждения, имеющие собственную базу НИОКР, научные и отраслевые институты, про-
мышленные предприятия, обладающие научно-техническими центрами, республиканская инноваци-
онная инфраструктура) и др. 

В-четвертых, рассматривая структуру инноваций по Удмуртии, можно отметить, что она в це-
лом соответствует российской. Лидирующими в технологических инновационных процессах региона 
являются предприятия обрабатывающей промышленности. На их долю приходится 78,4 % от органи-
заций, занимающихся технологическими инновациями. Максимальная инновационная активность 
отмечается при производстве машин, электрооборудования, электронного, оптического оборудова-
ния. Более высокая инновационная активность наблюдается на крупных предприятиях, имеющих 
большие возможности для этого. Бюджетная поддержка технологических инноваций обеспечивает 
около 10 % затрат на них. 

В-пятых, в Удмуртии развитие инновационной деятельности несколько отстает по сравнению с 
такими регионами Приволжского федерального округа, как Республика Татарстан, Нижегородская 
область, Чувашия, Пермский край. 

Авторами был проведен экспертный опрос среди ведущих специалистов и ученых Удмуртии 
касательно оценки современного состояния и выявления основных особенностей инновационного 
развития экономико-правовой системы региона. Результаты показали следующее: 

– большинство респондентов (55 %) отметили, что состояние инновационной деятельности в 
Удмуртской Республике в настоящее время находится на стадии стагнации; 

– 20 % отметили, что инновационная деятельность в регионе не развита; 
– 20 % с ними не согласны и отмечают, что инновационная деятельность находится на стадии 

развития; 
– 5 % считают, что инновационная деятельность в Удмуртской Республике высокоразвита. 
Эксперты выделили основные факторы, влияющие на инновационную деятельность в Удмурт-

ской Республике. К позитивным были отнесены: 
– наличие научных организаций, предприятий обрабатывающей промышленности, активная 

позиция региональных властей; 
– использование современных информационных технологий и программных продуктов в дея-

тельности предприятий; 
– наличие спроса, хотя и ограниченного, на инновационные продукты; 
– наличие энтузиастов-новаторов; 
– наличие мер, поощряющих инновационную деятельность (республиканская поддержка); 
– наличие прецедентов формирования целевых проблемных групп по поддержке инновацион-

ных проектов на основе государственно-частного партнерства. 
В качестве негативных факторов, отмеченных экспертами, выступили: 
– отсутствие устоявшихся информативных критериев оценки инновационной активности орга-

низаций, регионов, страны в целом; 
– неразвитость общей региональной инновационной системы; 
– недостаток собственных источников финансирования при ограничениях доступа к финансо-

вому капиталу, и, как следствие, недостаток средств для финансирования инновационных проектов; 
– недостаточно высокий уровень подготовки специалистов в области новаций и, как следствие, 

нехватка квалифицированных работников, способных генерировать новые идеи; 
– доминирование интересов текущего производства; 
– слабость материальной научно-исследовательской базы для разработки новшеств; 
– сокращение промышленного производства; 
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– недостаточное правовое регулирование инновационной сферы и, как следствие, недостаточ-
ная защищенность интеллектуальной собственности; 

– низкий уровень сотрудничества предприятий конкретной отрасли с высшими и средними 
учебными заведениями Удмуртии; 

– сложности коммерциализации инноваций, недостаточная проработка маркетинговых вопро-
сов продвижения наукоемкой продукции; 

– слабость внутреннего рынка, связанная с падением уровня жизни и ограниченным уровнем 
заработной платы. 

Что касается правовых аспектов инновационной деятельности в регионе, то половина опро-
шенных считает, что нормативно-правовая база Удмуртской Республики лишь на 50 % соответствует 
условиям инновационного развития Удмуртской Республики. Мнения остальных 50 % разделились: 
10 % считают, что она полностью соответствует, а 10 % — что полностью не соответствует. 

На основании экспертных оценок авторами был сформирован следующий перечень элементов 
системы поддержки инновационной деятельности Удмуртии (от наиболее важного к менее важному): 

1) доступ к финансовым ресурсам для обеспечения инноваций и инвестиций; 
2) сервисы государственной поддержки организации и развития малых и средних предпри-

ятий инновационного бизнеса; 
3) стимулирование коммерциализации инновационных разработок; 
4) трансферты современных технологий; 
5) развитие научно-исследовательской и образовательной системы региона. 
Далее выяснялась востребованность инноваций по их видам. На первое место большинство 

(более 50 %) экспертов поставили экологические инновации, далее в порядке убывания: организаци-
онные, маркетинговые, технологические инновации. 

Опрошенные эксперты высказали свои предложения по активации инновационной деятельно-
сти в республике. В частности, они рекомендовали: 

– развивать республиканскую инновационную инфраструктуру; 
– создать систему эффективной реализации инновационного потенциала образовательных и на-

учных организаций; 
– активизировать финансово-экономические рычаги поддержки и стимулирования инноваци-

онной деятельности, совершенствовать систему государственного заказа на технологическую, науч-
но-техническую и инновационную продукцию в интересах развития республики; 

– организовать межфирменные гранты для поддержки коллективных (групповых) научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ; 

– усилить бюджетное финансирование научно-технической и инновационной сферы; 
– провести стратегические изменения в системе подготовки кадров; 
– осуществлять тесную связь вузов с властью в сфере разработки и внедрения инноваций; 
– стимулировать инновационные процессы через их правовое регулирование. 
Учитывая серьезность проблем развития техники, технологий и инноваций в регионе, Глава 

Удмуртии А.В. Бречалов выступил с инициативой создания Совета по науке и технологиям. В мае 
2021 г. состоялось его первое заседание. В Совет входят представители Правительства УР, профиль-
ных министерств, всех вузов республики, УдмФИЦ УрО РАН, предприятий промышленности, инно-
вационной инфраструктуры региона. Основная задача Совета – создание условий для ускорения на-
учно-технологического развития региона, создания высокотехнологичных стартапов. Совет пред-
ставляет собой новую значимую платформу сотрудничества органов власти, ученых, индустриальных 
партнеров с целью внедрения научных результатов в экономику региона; при такой кооперации соз-
дается возможность реализовать масштабные инновационные проекты, напрямую влияющие на по-
вышение качества жизни населения республики и экономику в целом. Например, в Удмуртии осуще-
ствляется проект, в соответствии с которым предприятиям можно возместить до 40 % расходов на 
проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, реализуемых научными ор-
ганизациями и вузами республики. Это поддержит не только крупные промышленные предприятия, 
но и субъекты малого и среднего предпринимательства в сфере промышленности. 

Естественно, рассмотреть все поставленные выше вопросы, требующие своего решения, в рам-
ках одной статьи затруднительно. Поэтому выделим те, которые, по мнению авторов, имеют перво-
степенное значение в условиях сегодняшнего дня. 
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Одним из них, связанным с развитием инноватики, который поднимается в современной литера-
туре и отмечается опрошенными нами экспертами, является вопрос формирования совокупности пока-
зателей для оценки уровня инновационных систем и разработки на этой основе эффективного управле-
ния инновационными процессами. Важность этого вопроса объясняется необходимостью объективного 
сравнения современного состояния социально-экономических систем разного уровня, а также тем об-
стоятельством, что достигнутые значения установленных и признанных метрик инноваций являются 
достаточно серьезным мотивирующим фактором, стимулирующим разработку и продвижение нов-
шеств. Наименее затратны методы и модели, базирующиеся на данных официальной статистики. Целе-
сообразным признается анализ и использование опыта развитых индустриальных стран. 

На наш взгляд, основу системы показателей для оценки уровня развития региональной иннова-
ционной системы должны составлять: затраты, в том числе бюджетные, на научно-исследовательские 
и опытно-конструкторские работы; объем венчурного финансирования; затраты на инфраструктуру 
инноваций; расходы на собственно научные исследования, в первую очередь фундаментальные; не-
посредственно результаты (продукты) выполненных работ; объем экспорта инноваций, в том числе 
внутри страны; уровень и динамика подготовки кадров для инновационного процесса; влияние вне-
дрения новшеств на производительность труда; объем IT-ресурсов инновационного бизнеса; степень 
развитости маркетинговой инфраструктуры для коммерциализации новых разработок. 

Другим актуальным вопросом, определяющим особенности и уровень развитости региональ-
ных систем в области инноваций, является вопрос подготовки квалифицированных кадров для рас-
сматриваемой сферы. Сегодня от студентов и выпускников управленческого профиля требуются но-
вые способности и компетенции в области организации инновационных процессов. Необходимо от-
метить, что в ведущих зарубежных вузах сейчас наблюдается повышенный интерес к знаниям буду-
щих менеджеров научно-технических достижений и технологий – драйверов экономического разви-
тия. Это тем более актуально для условий внедрения технологий 4.0. Именно технологии выступают 
наиболее значимым источником совершенствования бизнес-моделей, принципиально меняя способы 
производства, логистику и потребительские предпочтения, что приводит к существенному сокраще-
нию жизненных циклов производственных процессов и результатов труда. При этом необходимо от-
метить потребность форсирования развития технологий страны, роста числа организаций, реализую-
щих технологические инновации, до 50 % от их общего числа [8]. 

Еще одним важным для современности вопросом является определение места и влияния инно-
ваций в условиях цифровизации общества на экономические и социальные решения. Это вызывает 
поиск ответов на вопросы: нужна ли новая инновационная стратегия для страны; что лучше акценти-
ровать на следующем этапе инновационного развития – дальнейшее развитие федеральной инфра-
структуры или поддержку регионального инновационного развития; как сделать более эффективным 
коммерциализацию разработок с учетом международного и регионального опыта; как оптимизиро-
вать инновационную инфраструктуру и ряд других. 

Теоретическая и практическая проработка и решение представленных вопросов, на наш взгляд, 
положительно скажется на общем уровне инновационного регионального развития и позволит сфор-
мировать жизнеспособную систему управления инновациями. 
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