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Сложность и комплексность решаемых социально-эколого-экономических проблем территорий требует сегодня 
новых подходов к управлению ими. Поэтому все большее распространение в органах государственной и муни-
ципальной власти получает проектное управление. В статье рассмотрены актуальность, предпосылки, специфи-
ка и перспективы применения проектного подхода в управлении экологически устойчивым развитием муници-
пальных образований в Российской Федерации. Изучение лучших зарубежных практик реализации инноваци-
онных проектов в развитии городской среды позволило выявить их акцент на «зеленых» целевых установках 
с применением цифровых технологий. Представлена практика применения проектного подхода для комплекс-
ного решения экологических проблем в Спасском сельском поселении Вологодского муниципального района 
Вологодской области. В рамках проекта «Зеленый муниципалитет» предложена авторская модель реализации 
экологической политики муниципального образования, основным вектором которой является повышение уров-
ня экологической культуры всех акторов территории. В качестве ключевого результата выступает повышение 
качества жизни населения муниципальных образований. Представлены итоги первого года реализации меро-
приятий проекта «Зеленый муниципалитет». Поскольку модель проекта включает универсальные составляю-
щие, то она может быть адаптирована с учетом местных особенностей к использованию в других сельских 
населенных пунктах нашей страны.  
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Реализация национальных проектов, начавшаяся в РФ в 2019 г., послужила триггером широко-
го распространения проектного подхода не только в региональном, но и муниципальном управлении. 
Эффективная имплементация федеральных проектов и достижение национальных целей невозможны 
без широкого участия местных сообществ. Формально в национальных проектах не предусматрива-
ется непосредственное участие органов местного самоуправления (далее – МСУ) (для этого требует-
ся разработка и принятие собственных нормативных актов) [1]. Они также не несут обязательств по 
разработке и реализации муниципальных проектов. Однако участие этого уровня власти в нацио-
нальных проектах через закрепление персональной ответственности за главами муниципальных об-
разований (далее – МО) за достижение показателей, а также применяющееся в результате админи-
стративной реформы управление по результатам стимулирует внедрение проектного подхода. Эф-
фективность использования проектного управления в органах государственной власти и МСУ под-
тверждается обширным опытом зарубежных стран [2]. 

Изучению проблем реализации национальных проектов на региональном уровне посвящены 
труды многих отечественных авторов [1, 3-5 и др.], гораздо меньше в научных исследованиях рас-
сматривается применение проектного подхода в муниципальном управлении [6; 7 и др.]. Это связано 
с тем, что на практике проектное управление сегодня в МО применяется достаточно редко и неси-
стемно [5]. В качестве причин многие авторы отмечают: несовершенство законодательной базы, от-
сутствие типовых рабочих моделей процессов проектного управления на муниципальном уровне  
[5; 7], недостаточное методическое обеспечение, низкую мотивацию руководителей к применению 
проектного подхода, отсутствие у них соответствующих компетенций [3], отсутствие механизма ши-
рокого вовлечения общественности в реализацию социальных проектов [1; 3; 4], слабое взаимодей-
ствие между МО по обмену лучшими практиками [3], отставание по степени цифровизации от госу-
дарственных органов власти, дефицит собственных финансовых средств (доходов в бюджете) [1; 5]  
и т. д. Вместе с тем в работах исследователей не нашли отражения концептуальные особенности  
и практика проектного управления в целях обеспечения устойчивости территориального развития.  

Преимущества проектного управления проявляются в решении сложных комплексных проблем 
территорий, к которым, несомненно, относится задача обеспечения устойчивости развития. Важней-
шей составляющей устойчивости являются экологические параметры развития территорий, которые 
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важно учитывать как в оперативном, так и стратегическом управлении. Ухудшающееся состояние 
окружающей среды от глобального (например, усиление климатических рисков) до локального 
(например, несанкционированные свалки, загрязнение водоемов и т.д.) масштабов актуализирует 
необходимость срочного и комплексного решения проблемы обеспечения экологической устойчиво-
сти территорий. Принимаемые на муниципальном уровне решения определяют качество жизни насе-
ления [1]. Поэтому управление в сфере охраны окружающей среды и рационального природопользо-
вания относится к числу ключевых, постоянных и наиболее значимых функций местного самоуправ-
ления, поскольку решение многих экологических проблем лежит в локальной плоскости. В связи с 
чем в РФ, как и во многих других странах, муниципальные органы власти наделены обширным пе-
речнем природоохранных полномочий [8]. Муниципалитеты в развитых странах, учитывая специфи-
ку социально-экономического развития, предлагают сегодня широкий спектр инновационных прак-
тик в этой сфере. Так, например, обзор ТОП-10 инновационных городских проектов 2015 г. по версии 
Международного банка (составлен для Всемирного экономического форума) [9] показал, что 90 % из 
них имеют целью или одну из целей решение экологических проблем. В таблице отражено их крат-
кое содержание и ожидаемые результаты.  

Анализ таблицы показывает, что большинство эколого-ориентированных инноваций в город-
ском управлении направлены на снижение энергопотребления и выбросов вредных веществ в атмо-
сферу, и предусматривают часто использование цифровых технологий [9].  

Муниципальные образования РФ еще до принятия Национальных проектов начали активно 
разрабатывать и внедрять инициативные проекты экологической направленности. Например, 
в последнее десятилетие активно в нашей стране реализуются проекты «Зеленый город», (МО Челя-
бинской области, МО Чувашской республики, г. Новокузнецк, г. Вологда и др.), которые направлены 
на озеленение и благоустройство городской среды. Реализация подобных проектов происходит чаще 
в крупных промышленных центрах с высокой экологической нагрузкой. Однако и сельские террито-
рии постепенно подключаются к этому процессу. Например, в Вологодской области интересным 
представляется опыт Спасского сельского поселения Вологодского муниципального района. В состав 
поселения в настоящее время входят 86 населенных пунктов, в том числе 4 крупных. Общая площадь 
составляет 485 кв. км., численность населения – 4083 чел. 36 % от числа занятых работает на пред-
приятиях сельского хозяйства: СХПК «Племптица-Можайское» (специализируется на производстве 
племенного яйца и птицы); СПК (колхоз) «Племзавод Пригородный» (молочное животноводство, 
выращивание картофеля и овощей). Из-за близости областного центра активно развивается строи-
тельство индивидуального жилья, растет численность постоянно и временно проживающего населе-
ния. Важным фактором для выбора территории в качестве места проживания служит ее экологиче-
ская характеристика. 

В поселении нет крупных промышленных предприятий с высокой техногенной нагрузкой на 
окружающую среду, однако на территории располагается крупная городская свалка коммунальных 
отходов и постоянно выявляются несанкционированные навалы мусора (на 01.12.2021 г. их количе-
ство составило 11 ед.). Последнее обстоятельство обусловлено тем, что в 70 населенных пунктах  
(82 % от общего количества) отсутствуют оборудованные площадки для сбора твердых коммуналь-
ных и крупногабаритных отходов.  

Еще одной проблемой является высокое потребление энергоресурсов, что негативно сказывает-
ся на себестоимости продукции предприятий, расходах бюджетных учреждений и коммунальных 
платежах населения. Опыт применения энергосберегающих технологий в МБОУ ВМР «Спасская 
СОШ» выявил значительный потенциал для снижения потребления энергии: из диаграммы рис. 1 
очевидно, что этот потенциал может составить до 50 % экономии и более. Кроме того, тренд на энер-
госбережение сегодня является общемировым ввиду обострения в последние десятилетия климатиче-
ских проблем, которые часто связывают с выбросами углекислого газа при использовании традици-
онных источников энергии.  

Для решения обозначенных проблем в конце 2020 г. по заказу Администрации Вологодского 
муниципального района при научной поддержке Вологодского филиала РАНХиГС был разработан 
проект «Формирование экологически устойчивой территории в Спасском сельском поселении через 
повышение экологической культуры акторов» или «Зеленый муниципалитет». Сроки его реализации: 
24.11.2020 г. – 31.12.2024 г. 
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Перечень проектов экологической направленности 
из ТОП-10 городских инноваций 2015 г. по версии Международного банка 

 

Инновационные  
технологии 

Содержание Цели 

1. Перепрограммируемое 
пространство (цифровое) 
(г. Ванкувер, г. Глазго,  
г. Нью-Йорк, г. Мельбурн) 

Перепрофилирование городского пространства 
с помощью цифровых технологий, эффектив-
ное использование существующей инфраструк-
туры 

Повышение эффективно-
сти использования терри-
тории, снижение  
городского следа 

2. Интернет труб  
(г. Квинсленд) 

Использование умных моделей управления  
водными ресурсами на основе использования 
датчиков в сетевых трубах для мониторинга  
потока и управления всем водным циклом 

Повышение эффективно-
сти управления водными 
ресурсами, снижение  
потерь воды, обеспечение 
населения питьевой водой 
в условиях дефицита 

3. Стратегия городского 
леса (г. Мельбурн) 

Увеличение зеленой площади города путем  
вовлечения граждан в управление городским 
лесным хозяйством с использованием социаль-
ных сетей (информирование и контроль за со-
стоянием деревьев) 

Адаптация к изменению 
климата через озеленение 

4. Безопасный транспорт 
(г. Париж) 

Планирование городского пространства, кото-
рое было бы устойчивым, здоровым, безопас-
ным и пригодным для развития общественного, 
в первую очередь, велосипедного транспорта 

Безопасное и экологичное 
передвижение, снижение 
выбросов углекислого  
газа, уменьшение транс-
портных пробок 

5. Сo-Co-Co: Совместное 
генерирование,  
Совместное нагревание, 
совместное охлаждение 
(города Скандинавии, 
Южной Европы, Южной 
Кореи и Японии) 

Применение механических систем «когенера-
ции», которые улавливают и используют  
избыточное тепло (вплоть до четверной гене-
рации, позволяющей улавливать и использо-
вать углекислый газ) 

Повышение эксплуатаци-
онной гибкости,  
энергоэффективности, 
снижение выбросов  
углекислого газа 

6. Город совместного  
использования:  
высвобождение запасных 
мощностей 

Использование модели замкнутой экономики 
через совместное использование ресурсов: раз-
витие шерингового сектора (каршеринг, аренда 
и субаренда недвижимости и др.), совместного 
использование физической, социальной и ре-
креационной инфраструктуры и т.д. 

Комплексное потребление 
ресурсов городского хо-
зяйства, повышение отда-
чи от него, снижение  
ресурсо- и энергопотреб-
ления 

7. Мобильность  
по требованию 

Использование цифровых информационно-
коммуникационных технологий для эффектив-
ного управления автомобильным трафиком:  
мониторинг городской инфраструктуры мо-
бильности, использование неиспользуемых 
транспортных средств с помощью алгоритмов 
динамической оптимизации 

Снижение выбросов  
выхлопных газов, транс-
портных пробок, простоев 

8. Интеллектуальное 
освещение (г. Чикаго) 

Использование светодиодной светосенсорной 
сети для мониторинга происшествий по городу 
в режиме реального времени и обеспечения  
новаторских решений в таких областях как об-
щественная безопасность, выявление свобод-
ных парковочных мест и др. 

Снижение энергопотреб-
ления, повышение обще-
ственной безопасности, 
снижение выбросов  
вредных газов 

9. Городское сельское  
хозяйство (г. Лондон) 

Использование гидропонных систем и светоди-
одного освещения для выращивания растений 
на крышах и стенах домов 

Обеспечение продоволь-
ственной безопасности 
городов, сокращение от-
ходов, озеленение город-
ской среды 

 

Источник: [9]. 
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Рис. 1. Удельный расход тепловой энергии в бюджетных учреждениях Спасского сельского  
поселения в 2021 г. 

Источник: Рассчитано авторами по данным учета расхода теплоэнергии муниципальных бюджетных 
учреждений.  

 
Проект «Зеленый муниципалитет» направлен в первую очередь на преобразование отношения 

общества к окружающей среде и формирование эколого-ориентированного поведения посредством 
развития экологической культуры детей, юношества, взрослого населения (рис. 2). Имплементация 
этой доминанты позволит эффективно бороться с последствиями антропогенного негативного  
воздействия на природу, а также (самое важное) снижать уровень такой нагрузки, предотвращая по-
явление экологических проблем в будущем. Здесь кроется важное преимущество проекта «Зеленый 
муниципалитет» перед национальным проектом «Экология», система мероприятий которого направ-
лена лишь на ликвидацию накопленного экологического ущерба и не позволит существенно улуч-
шить ситуацию в стране [10; 11]. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Модель функционирования результатов проекта «Зеленый муниципалитет» 
Источник: Составлено авторами 
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коммунальных платежах у населения, снижение материальных затрат предприятий, формирование «зелено-
го» имиджа территории, повышение комфортности территории и привлекательности МО для проживания, 

увеличение численности жителей, рост бюджетных доходов и др. 

Объекты воздействия: 
коммерческие и неком-
мерческие организации, 

население 

Предмет воздействия: 
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Зеленый муниципалитет 

Энергоэффективная 
политика: заключение 
энергоэффективных 

контрактов с предприя-
тиями, умное освеще-
ние улиц, энергосбере-
гающие технологии в 

ЖКХ 

Политика управления 
твердыми отходами: 

организация раздельно-
го сбора мусора, пере-
работка ТКО, ликвида-
ция несанкционирован-

ных свалок, монито-
ринг  

Экологическое образование и воспитание детей, 
молодежи, взрослого населения 
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Наиважнейшая роль в выполнении проекта отводится участию общественности, коммерческих 
предприятий, организаций сферы образования и жилищно-коммунального хозяйства. В том числе, 
предусматривается софинансирование государством (в форме грантов) и частными структурами. По-
этому в рамках проекта предусмотрены инструменты вовлечения общественных институтов и орга-
низаций в реализацию мероприятий.  

Значимыми результатами проекта «Зеленый муниципалитет» будут повышение качества жизни 
населения и положительное восприятие Спасского сельского поселения как экологически чистой 
территории, что предотвратит отток жителей, в том числе молодежи, и побудит к переезду прожива-
ющих из других населенных пунктов, в первую очередь из близлежащего города Вологды. 

Первый год реализации проектных мероприятий дал хорошие результаты: проведена модерни-
зация системы отопления с установкой приборов учёта в здании МБУК «Спасский дом культуры» 
в п. Непотягово. Осуществлена закупка ста контейнеров для раздельного сбора мусора. Оборудовано 
12 новых площадок для сбора твёрдых коммунальных отходов и крупногабаритных отходов в восьми 
населённых пунктах. Осуществлена замена 60 ламп уличного освещения на энергосберегающие све-
тильники. В Спасском центре образования реализуется образовательная программа «Школа зелёной 
экономики», разработаны и реализуются программы дополнительного образования «Эколята – за-
щитники планеты Земля», «Зелёный патруль», открыт кадетский класс «Лесная охрана». На сельско-
хозяйственных предприятиях разработаны и приняты политики в области утилизации отходов, энер-
гоэффективности и энергосбережения. 

Несмотря на наличие экологической специфики каждого МО, разнообразие целей, разноплано-
вость и сложность задач муниципального управления в сфере охраны окружающей среды, большин-
ство этих целей и задач имеют много общего ввиду единства правового поля, уровня полномочий 
и круга функций, возлагаемых на органы местного самоуправления в РФ. Это значит, что разрабо-
танный и апробируемый проект «Зеленый муниципалитет» может быть тиражируем для широкого 
круга МО с аналогичными экологическими проблемами и минимальными затратами на адаптацию 
его к конкретным особенностям территории.  
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The complexity and comprehensiveness of the socio-ecological and economic problems of the Territories being solved 
now requires new approaches to their management. Therefore, project management is becoming increasingly wide-
spread in state and municipal authorities. The article considers the relevance, prerequisites, specifics and prospects of 
the project approach in managing the environmentally sustainable development of municipalities in the Russian Federa-
tion. The study of the best foreign practices of implementing innovative projects in the development of the urban envi-
ronment made it possible to identify their emphasis on "green" target installations using digital technologies. The prac-
tice of application of the project approach for complex solution of environmental problems in Spassky rural settlement 
of Vologda municipal district of Vologda region is presented. Within the framework of the Green Municipality project, 
an author's model for implementing the environmental policy of the municipality is proposed, the main vector of which 
is an increase in the level of environmental culture of all actors of the territory. The key result is an improvement in the 
quality of life of the population of municipalities. The results of the first year of implementation of the Green Munici-
pality project activities are presented. Since the project model includes universal components, it can be adapted to take 
into account local characteristics for use in other rural settlements of our country. 
 

Keywords: project, project management, municipality, environmentally sustainable development, green economy, green 
municipality, energy efficiency. 
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