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В статье рассматривается функционирование городских общественных банков Ярославской губернии в контек-
сте выяснения их роли в деятельности органов городского общественного управления по развитию местного 
городского хозяйства. Основными источниками исследования являются периодическая печать, делопроизвод-
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общественные банки существовали почти во всех городах Ярославской губернии. Находившиеся под надзором 
и контролем городских управ, они значительную часть своей прибыли направляли на развитие города. Однако 
степень контроля муниципальных властей за деятельностью городских общественных банков не позволила из-
бежать финансовых злоупотреблений, с которыми, тем не менее, пытались бороться городские думы и управы. 
В целом, городские общественные банки сыграли позитивную роль в деятельности местных городских властей, 
позволив пополнить городские бюджеты необходимыми средствами, предоставив возможность относительного 
доступного кредитования, расширив возможности для городских дум и управ более активно развивать важные 
направления своей хозяйственной деятельности.   
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Городские общественные банки являлись одним из трех элементов кредитной системы России 
конца XIX – начала XX вв. [19, c. 26]. В пореформенный период городские общественные банки со-
здавались согласно закону от 6 февраля 1862 г. в городах, не охваченных деятельностью Государ-
ственного банка [20, c. 45]. По закону 1862 г. основной капитал банков должен был составлять не ме-
нее 10 000 руб. Он составлялся из взносов городских властей и пожертвований частных лиц. Правле-
ние состояло из директора и двух товарищей [21, c. 176]. Социальный состав городских обществен-
ных банков был преимущественно купеческо-мещанским [1, c. 192].  

Институт городских общественных банков постепенно расширялся, охватывая все новые и но-
вые города и губернии. Так, в 1870-е гг. в России существовало 92 городских банка [27, c. 103]. К 
1909 г. их уже насчитывалось 264, они владели 50 млн. капитала, выдавали ссуд на 68 млн., причем  
5 млн. руб. из них приходилось на займы городским самоуправлениям [12, c. 54]. К 1914 г. обще-
ственные банки существовали в 285 городах [25, c. 359]. В тоже время позиции городских обще-
ственных банков серьезно пошатнула серия банковских крахов 1880-х гг., после чего они уступили 
место другим кредитным учреждениям. Накануне Первой Мировой войны их доля на кредитном 
рынке составляла менее 1,5 % [20, c. 207]. 

Вопросы становления и развития системы городских общественных банков в целом, а также их 
взаимодействия с учреждениями городского общественного управления получили достаточно полное 
отражение в историографии. В частности, целый ряд работ посвящен различным аспектам становле-
ния и деятельности системы городских общественных банков в России [14; 18-20; 34]. Большое вни-
мание исследователей привлекает вопрос о роли капиталов городских общественных банков в благо-
творительной деятельности муниципальных властей [15; 17; 33]. Проблема места городских обще-
ственных банков в системе местных органов власти нашла свое отражение в фундаментальном ис-
следовании А. С. Чумаковой. Исследователь показала социальный состав городских общественных 
банков, процедуру выборов их членов городской думой, установила существенное влияние губерн-
ской администрации на деятельность банков, которое сокращало полномочия органов городского 
общественного управления [40, с. 79–96]. 

Взаимоотношениям государственной власти и органов местного самоуправления с городскими 
общественными банками посвящено исследование Я. А. Васильева, выполненное на материалах Нов-
городской губернии [2]. Роль Казанской городской думы в деятельности городского общественного 
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банка показал А. Г. Якупов. По мнению автора, городская дума Казани играла ключевую роль в адми-
нистрировании городского общественного банка, выступая «стержнем» финансовой стабильности го-
рода, которая во многом зависела от успеха деятельности общественного банка города [42, c. 47]. О 
значении городских общественных банков как объектов контрольно-ревизионной деятельности со сто-
роны городского общественного управления Уфимской губернии писал Д. З. Ишимбаев [16]. Положи-
тельно оценивают сотрудничество городских общественных банков с органами городского обществен-
ного управления и роль в формировании доходной сметы городского бюджета и финансово-кредитной 
ситуации большинство исследователей: Т. А. Ковров, Г. Г. Кочисов, В. Л. Даноян, М. В. Зайцев [13; 21, 
c. 51; 23, c. 248; 24]. 

Позитивное взаимодействие городских общественных банков и общественного управления 
могло развиваться в разных ракурсах в связи с чем возникает проблема типологии взаимоотношений 
общественных банков с городскими думами и управами и выявления тех из них, которые приводили 
к наиболее плодотворным результатам. Известный специалист по истории городского самоуправле-
ния в России А. К. Семенов выделил три направления муниципальной банковской деятельности: ак-
тивная кредитная политика по поддержке частного капитала, активная инвестиционная политика в 
области развития городской инфраструктуры, активная роль городских банков как сберегательных 
учреждений. Таким образом, исследователем была выявлена связь между развитием городской ин-
фраструктуры и кредитно-ссудной политикой городских дум. Наибольшего успеха в муниципальной 
политике достигали, по мнению А. К. Семенова, те думы, которые рассматривали городские обще-
ственные банки не как цель, а как средство [31, c. 81].  

Цель статьи – выявить роль городских общественных банков Ярославской губернии в финан-
сировании различных направлений деятельности органов городского общественного управления. Ак-
туальность исследования подчеркивается введением в научный оборот неопубликованных и малоиз-
вестных источников. В основе исследования лежит изучение следующих видов источников: периоди-
ческой печати (газеты «Ярославские губернские ведомости», «Голос», «Северный край»), неопубли-
кованной делопроизводственной документации из фондов Государственного архива Ярославской об-
ласти Российского государственного исторического архива, статистических источников. Хронологи-
ческие рамки исследования обусловлены следующим историческими событиями: введением в дей-
ствие «Городового положения» 1870 г. и началом Первой Мировой войны в 1914 г. Методологиче-
ской базой работы являются принципы историзма, научной объективности, системности. В процессе 
исследования использовались проблемно-хронологический, сравнительно-исторический методы, а 
также методы структурного анализа. 

В рассматриваемый период городские общественные банки действовали почти во всех городах 
Ярославской губернии. Однако их финансовые возможности серьезно отличались и по стартовым 
условиям, и в динамике. В конце 1860-х – начале 1870-х гг. капиталы общественных банков уездных 
городов, как правило, не превышали 50 000 руб. [22, c. 28; 7, ф. 2, оп. 1, д. 112, л. 1–1об]. К началу 
XX в. капиталы городских общественных банков некоторых городов существенно увеличились. 
Например, капитал угличского общественного банка на 1 января 1904 г. составлял 329 687,08 руб. 
[51]. Капитал городского общественного банка Рыбинска в 1903 г. составлял 244 316,65 руб. [7, ф. 
206, оп. 1, д. 3705, л. 9]. В то же время, капитал пошехонского банка в 1905 г. составлял сумму, в 10 
раз меньшую – 35730 руб. [6, ф. 137, оп. 1, д. 470, л. 1–2]. Обороты общественного банка г. Мологи за 
1907 г. составили 781692 руб. [52]. 

При каждом городском общественном банке существовал аппарат наемных служащих. Напри-
мер, в относительно небольшом уездном городе Угличе среди работников городского общественного 
банка значились: директор, 2 товарища, бухгалтер, 3 конторщика, 1 сторож [8, ф. 2, оп. 1, д. 595, л. 4–5]. 

Городские общественные банки, будучи обособленным элементом кредитной системы страны, 
находились под надзором и частичным контролем со стороны городских дум и действовали в первую 
очередь в интересах города [34, c. 175]. Усиление контроля за городскими общественными банками 
укрепляло финансовое положение городов [32, c. 65]. Это в полной мере осознавалось и городскими 
думами Ярославской губернии. Например, в 1878 г. в «Ярославских губернских ведомостях» конста-
тировали, что ростовский общественный банк находился под жестким контролем губернатора и пра-
вительства [44]. 

Одним из способов контроля городских дум за деятельностью городских общественных бан-
ков, согласно разъяснениям Сената, было избрание на заседании городских дум подходящих канди-
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датур на случай отлучки директора банка и двух его товарищей [26]. Кроме того, любое изменение 
уставного капитала банка могло производиться не иначе как с разрешения городской управы [3]. 
Другой мерой было избрание комиссий из гласных городских дум с целью проверки отчетности бан-
ков. В 1878 г. такая комиссия была создана в Мологе [45]. В 1906 г. в Романово-Борисоглебске была 
создана комиссия для внезапной ревизии кассы банка [6, ф. 512, оп. 1, д. 889, л. 35–35об]. Обще-
ственные банки ежегодно отчитывались перед городскими думами о планируемых расходах на год. 
Ежегодные отчеты они обязаны были предоставлять также в Министерство финансов и Министер-
ство внутренних дел [21, c. 47–51]. Для городских управ банками ежемесячно составлялись ведомо-
сти о состоянии наличности в кладовых [46]. Результаты освидетельствования кладовых банков фик-
сировались в специальных протоколах [49; 8, ф. 2, оп. 1, д. 745, л. 124]. Такая высокая степень уча-
стия городского общественного управления в деятельности городских общественных банков, по всей 
видимости, свидетельствует о той важной роли, которая отводилась банковским капиталам как ин-
струменту расширения возможностей городских бюджетов. 

С другой стороны, стремление городских деятелей лично контролировать дела в общественных 
банках вызывает сомнение в мотивации отмеченного в предыдущем абзаце контроля. Например, го-
родской голова Романово-Борисоглебска В. Р. Новиков в 1898–1901 гг., ранее был директором город-
ского общественного банка и хорошо знал его состояние и дела [6, ф. 512, оп. 1, д. 701, л. 75–78об]. 
Теоретически администрирование деятельности городских общественных банков со стороны членов 
городских управ не должно было переходить рамки дозволенного. На практике, стремление контро-
лировать деятельность общественного банка часто было обусловлено финансовыми интересами ку-
печеских дельцов. Так, в крупных городах некоторых других губерний наблюдалось противоборство 
партий, составленных из гласных, за пост директора городского банка [38, c. 154]. Но о борьбе пар-
тий около общественных банков Ярославской губернии источники не сообщают. Все же известно, 
что иногда губернским по земским и городским делам присутствиям приходилось отменять результа-
ты выборов городскими управлениями директоров общественных банков, сознательно проведенных с 
нарушением закона [48].  

Степень вовлеченности городских деятелей в процессы администрирования общественных 
банков в небольших уездных городах Ярославской губернии была существенно меньшей. В 1899 г. в 
газете «Северный край» сообщали о совершенной незаинтересованности гласных пошехонской го-
родской думы вопросами развития городского хозяйства на одном из заседаний, апофеозом которого 
стало чтение отчета по городскому банку, которое «производилось при наличии в зале четверых 
гласных, остальные на это время все ушли из зала» [30].  

Случаи растрат и нецелевого использования средств со стороны работников общественных 
банков случались тогда в России повсеместно [35, c. 1447]. В 1913 г. газета «Голос» сообщала о недо-
статках в работе угличского городского общественного банка – «грубость, неразбериха, работают 
мало… тяготятся угличане своим общественным банком, и ждут и не дождутся, когда он будет дей-
ствительно к услугам своих учредителей и фактических хозяев – клиентов-угличан» [4].  

Особую активность в стремлении наладить положение в ростовском городском общественном 
банке проявил гласный городской думы, известный краевед А. А. Титов, путем подачи особых мнений 
к журналам заседаний городской думы или, привлекая внимание общественности [9, ф. 338, оп. 5, д. 4, 
л. 3–3об]. В 1892 г. в «Ярославских губернских ведомостях» было опубликовано заявление А. А. Тито-
ва, посвященное расследованию причин упадка действий местного общественного банка [47].  

В 1893 г. нарушения в работе городского общественного банка г. Ростова, выявленные ревизи-
онной комиссией ростовской городской думы, дошли до Министерства внутренних дел и Министер-
ства финансов. Выяснилось, в частности, что сотрудники банка нарушали некоторые положения 
устава о гербовом сборе, значительная часть документов по операциям банка за 1891 г. была найдена 
с наклеенными на них гербовыми марками, уже бывшими в употреблении. В связи с чем возник во-
прос о том, был ли это единичный прецедент или систематическое нарушение закона. Для выяснения 
обстоятельств дела было решено назначить правительственную ревизию банка [28, ф. 1287, оп. 9,  
д. 3031, л. 1–1об].  

По совершенно справедливому замечанию А. Б. Храмцова, городские банки являлись «неотъ-
емлемой частью местного хозяйства» [38, c. 151]. Актуальным в контексте нашего исследования яв-
ляется вопрос о степени участия городских общественных банков в делах городов. Изучение дея-
тельности городских общественных банков в разных регионах империи убеждает исследователей в 
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том, что специализация и характер деятельности городских общественных банков в огромной степе-
ни зависели от местных условий [18, c. 44].   

Городские управы некоторых городов получали от городских общественных банков довольно 
существенную прибыль. Так, пензенская городская управа получала от городского общественного 
банка 17 000 руб., что превышало одну из основных статей налоговых поступлений в городскую каз-
ну – оценочный сбор с недвижимых имуществ [26, c. 937]. Успешно работал Казанский обществен-
ный банк, который существовал еще до 1870 г., около 60 % его чистой прибыли тратилось на благо-
творительные цели [39, c. 60]. О значительных затратах городских общественных банков на благо-
творительные цели свидетельствуют и другие исследователи [17; 33].  

Кроме того, городские общественные банки были одним из наиболее удобных кредиторов для 
муниципальных властей. Об общих масштабах кредитования общественными банками городских дум 
свидетельствуют следующие данные. С 1881 г. по 1 января 1911 г. банками разрешено 555 долго-
срочных ссуд, выданных 149 городам, 71 краткосрочная ссуда для 50 городов [41, c. 372]. Займами из 
городских общественных банков могли обеспечиваться весьма серьезные и важные для города меро-
приятия. Например, в г. Рыбинске крупный заем был получен на устройство электрического освеще-
ния в городе [7, ф. 9, оп. 1, д. 2067, л. 115–116, 126–126об]. 

Приведем некоторые примеры займов городских управ Ярославской губернии у городских об-
щественных банков. В 1895 г. ярославская городская управа заняла у городского общественного бан-
ка 66 000 руб. на устройство скотобоен на 12 лет под 5,5 % годовых [28, ф. 1287, оп. 30, д. 1914, л. 
15]. В 1910 г. 15 000 руб. по 7 % годовых в общественном банке было получено угличской городской 
управой на покупку недвижимого имения купчихи А. И. Выхшиловой, предназначавшегося для рас-
квартирования батальона пехотного полка [8, ф. 2, оп. 1, д. 745, л. 25]. 15 февраля 1910 г. городская 
дума г. Романово-Борисоглебска решила купить имение Непиханова за 10 000 рублей, для чего при-
шлось взять 4500 руб. в общественном банке на 6 лет под 7% годовых [6, ф. 512, оп. 1, д. 926, л. 70]. 
В 1912 г. романово-борисоглебской городской управе было разрешено позаимствовать в обществен-
ном банке 20 000 руб. на открытие ломбарда. Однако министерство внутренних дел не утвердило но-
вый заем, который запросила городская управа, «в виду значительной задолженностью города бан-
ку… долг которого составляет около1/2 капиталов банка» [6, ф. 512, оп. 1, д. 926, л. 205–260об]. Од-
нако, вскоре ярославский губернатор предложил городской управе Романово-Борисоглебска сделать 
заем на сумму 12 000 руб. у городского общественного банка для межведомственных расчетов по по-
стройке пожарного депо [6, ф. 512, оп. 1, д. 1026, л. 51].  

Следует отметить, что использование средств городских общественных банков со стороны го-
родских властей было ограничено имеющимися в банках оборотными средствами, по причине не-
большой доходности некоторых банков города были вынуждены кредитоваться у частных лиц, либо 
прибегать к выпуску облигационных займов [5, c. 370]. Поэтому для небольших уездных городов 
общественные банки не смогли полноценно заменить труднодоступные частный или казначейский 
кредиты.  

Кроме того, общественные банки стали одними из основных способов хранения капиталов для 
некоторых городов Ярославской губернии [8, ф. 2, оп. 1, д. 445, л. 17–18; д. 675, л. 73об; 6, ф. 137, д. 
2728, л. 11–11об]. Но не для всех, городская управа Романово-Борисоглебска предпочитала хранить 
свои капиталы в государственных банках [6, ф. 512, оп. 1, д. 729, л. 72]. Иногда финансовая деятель-
ность банков позволяла городским управам приобрести ценное недвижимое имущество в городскую 
казну. Прежде всего, это имения, на которых обращалось взыскание должников. Например, в 1893 г. 
имение П. Г. Чудовой приобретено рыбинской управой городской управой из владения городского 
общественного банка [50].  

Для примера вложений прибыли городских общественных банков в развитие различных отрас-
лей городского хозяйства приведем ситуацию в г. Рыбинск. Например, в 1883 г. рыбинская городская 
дума постановила направить чистую прибыль банка на содержание городских приходских училищ и 
мужской гимназии, а также на возмещение долга, сделанного городом для покупки здания для муж-
ской гимназии [29, c. 13]. В 1908 г. прибыль рыбинского городского общественного банка в размере 
28 712, 40 руб. была распределена городской думой следующим образом: на общественную бога-
дельню – 6055 руб., на ночлежный приют – 500 руб., на содержание женской гимназии – 3000 руб., 
мужской гимназии – 8000 руб., на городскую больницу – 7000 руб., городские и начальные училища 
– 4156 руб. [53].  
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В свою очередь и городские управы также отвечали всеми своими капиталами по долгам го-
родских банков. В частности, в 1896 г. в смету Романово-Борисоглебска был внесен заем у частных 
лиц в размере 9000 руб. под залог торговых лавок на покрытие убытков местного общественного 
банка [6, ф. 512, оп. 1, д. 680, л. 51]. Зачастую причиной убытков была нечистоплотность руководства 
банков в ведении дел. На заседании ростовской городской думы 12 апреля 1874 г. выяснилась фик-
тивность отчетов городского общественного банка с «миллионными оборотами», т. к. на самом деле 
обнаружилась пропажа более 40 000 руб. «Устраняя свои личные выгоды, посмотрите серьезнее на 
дело, оградите себя от произвола членов правления, заставьте их бояться ответственности», – призы-
вал участников собрания гласный А. А. Титов [11, c. 42].  

В таблице обобщены данные по прибыли городских общественных банков, которая направля-
лась в городские управы для причисления к доходной части бюджета, с учетом роли такой прибыли в 
общем размере доходной сметы. В целом, роль капиталов, полученных от городских общественных 
банков, в городском бюджете представляется весьма вариативной: от 1,53 % до 13 % бюджета. Отно-
сительно небольшим был вклад общественных банков в развитие городского хозяйства в Ярославле и 
Ростове, несколько больше – в Рыбинске и Угличе. Стабильно высоким, более 10 % доходной сметы, 
были поступления от городского общественного банка в небольшом уездном г. Пошехонье. Нет ка-
ких-либо данных о существовании общественных банков в г. Мышкине и заштатном г. Петровске.  

 
Роль прибыли от операций городских общественных банков в доходной части бюджетов  

городов Ярославской губернии в 1870–1914 гг.  
(в руб. и в процентном соотношении к общей доходной смете) 

 

Город 1890 г. 1883 г. 1903 г. 
Ярославль Нет данных 9904 (5,17 %) 20968.82 (3,93 %)  
Ростов 1741 (2,18 %) 2500 (4,01 %) 5208.18 (3,99 %) 
Рыбинск 24500 (10,49 %) Нет данных 25000 (8,62 %) 
Углич 5031 (10,3 %) 2438 (8,5 %) 6350.2 (13 %) 
Мышкин — — — 
Молога 2536 (4,04 %) 3997 (12,34 %) 3333.85 (6,87 %) 
Пошехонье 2870 (11,36 %) 3091 (12,26 %) 4299.82 (18,31 %) 
Данилов 1227 (6,31 %) 2088 (10,26 %) 769.37 (3,2 %) 
Любим 251 (1,53 %) 528 (3,87 %) 445.65 (2,65 %) 
Романово-Борисоглебск 1684 (7,79 %) 1251 (4,77 %) 2067.32 (6,74 %) 
Петровск  — — — 
Источники: [37, c. 72–73; 43, c. 40; 6, ф. 137, оп. 1, д. 2285, л. 73об–74]. 
 

Таким образом, городские общественные банки, ставшие после 1862 г. одним из элементов 
отечественной кредитной системы, сыграли значительную роль в деятельности органов городского 
общественного управления, позволив расширить доходные части городских бюджетов поступлением 
прибыли от банковских операций, которая часто по целевому принципу направлялась на наименее 
финансово-обеспеченные отрасли городского хозяйства: общественное призрение, народное образо-
вание и другие.  

Еще одной важной функцией городских общественных банков в деятельности местных город-
ских властей стала возможность предоставления относительно дешевого кредита для тех городов, 
средства которых не позволяли им выпускать облигационные займы или обращаться за кредитом в 
Государственное казначейство. Степень участия городских общественных банков в деятельности го-
родских дум и управ, безусловно, была неравномерной, некоторые из них время от времени втягива-
лись в финансовые махинации, оставаясь безучастными к проблемам города. 
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The article examines the functioning of city public banks of the Yaroslavl province in the context of clarifying their role 
in the activities of city public administration bodies for the development of local urban economy. The main sources of 
the research are periodicals, office records of city dumas and administrations extracted from Russian archives, statistical 
sources. Being an important element of the credit system of Russia in the late 19th – early 20th centuries, urban public 
banks existed in almost all cities of the Yaroslavl province. Being under the supervision and control of city administra-
tions, they directed a significant part of their profits to the development of the city. However, the degree of control of 
municipal authorities over the activities of city public banks did not allow them to avoid financial abuses, which, never-
theless, city dumas and city councils tried to fight. In general, city public banks have played a positive role in the activi-
ties of local city authorities, allowing them to replenish city budgets with the necessary funds, providing an opportunity 
for relatively affordable lending, expanding opportunities for city dumas and administrations to more actively develop 
important areas of their economic activities. 
 
Keywords: city public administration, city duma, city council, city public bank, expenses, income, report, profit, credit, 
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