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В статье предпринята попытка выявить роль женщин-политиков Великобритании в решении вопроса домашнего 
насилия в период с 2017 по 2021 гг. Автор затрагивает эволюцию системы государственного регулирования во-
проса о домашнем насилии и влияние женщин на разработку некоторых законов. Кроме этого, затронуты формы 
помощи депутаток от Палаты Общин, которые не только основываются на разработке и поддержке законопроек-
тов, но и не касаются политики. На основе статистических данных, отчётов, докладов и законопроектов демон-
стрируются актуальность проблемы домашнего насилия в Великобритании, а также системы его решения. С их 
помощью автор пытается раскрыть роль женщин-политиков в участии решения заявленного вопроса. 
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Введение 
 

По данным сайта Правительства Великобритании ежегодно жертвами домашнего насилия ста-
новятся около 2,3 миллиона человек в возрасте от 16 до 74 лет. 2/3 из числа жертв – женщины [6]. 
Данные, опубликованные агентством Crime Survey for England and Wales (CSEW), позволяют увидеть, 
что 1 из 10 преступлений в Великобритании совершено на почве домашнего насилия [14]. Но что пра-
воохранительные органы и политики британского государства подразумевают под этим определени-
ем? На сегодняшний день под домашним насилием подразумевают инцидент или несколько контроли-

руемых инцидентов принудительного, угрожающего поведения с применением жестокого обращения 

и насилия между людьми от 16 лет и старше, находящихся в браке или совместно проживающих 

независимо от пола и сексуальной ориентации. Но с новыми законами и проектами данное определе-
ние дополняется и совершенствуется. В Палате общин не раз поднимался вопрос об имеющейся про-
блеме и способах её решения. Особенностью стал тот факт, что зачастую инициаторами решения воз-
никшей проблемы становились женщины-политики, уделяя её при этом особое внимание. 

Участие женщин-депутатов Палаты Общин в решении вопросов о домашнем насилии было ис-
следовано при помощи метода контент-анализа посредством изучения корреспонденции и социаль-
ных сетей. На основе полученных материалов была создана база данных британских женщин-
политиков, участвовавших и занимающихся решением семейных и гендерных проблем, частью кото-
рых также является домашнее насилие. Какие меры по решению создавшейся проблемы предлага-
лись и обсуждались в Палате общин в период с 2017 по 2021 гг.? Какое участие принимали женщи-
ны-политики в решении проблемы домашнего насилия в Великобритании? 
 

Актуализация проблемы домашнего насилия в Великобритании 
 

В течение нескольких десятилетий XX века вопрос о домашнем насилии считался семейным де-
лом, в которое не должны вмешиваться правоохранительные органы. В 1980-е гг. данной проблеме 
посвящается множество независимых исследований и журналистских расследований, в которых об-
ращается внимание на безнаказанность виновников данных преступлений, а также содержится развёр-
нутая критика правоохранительных органов, уделяющих недостаточное внимание данному вопросу 
[1]. Правительство отреагировало на проблему и приняло меры лишь в 1990-е гг., когда произошли 

                                                           
1 Исследование выполнено в рамках  проекта  РФФИ и ЭИСИ 21-011-31794 «Мобилизация vs самоорганизация: 
кросснациональный анализ факторов и векторов женского участия в политике». 
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замены руководящих должностей в полиции, а также была введена система регистраций совершённых 
преступлений данного типа. В 1996 г. была пересмотрена и дописана IV часть Закона о семейном пра-
ве, который вводил новые средства правовой защиты пострадавших вплоть до ареста преступника [9]. 

В июле 1999 г. были внедрены новые способы работы с домашним насилием и его профилакти-
кой, принятые на основе исследований по введённому в 1996 г. закону. Инициатором данных новов-
ведений выступило так называемое Объединение Женщин при Правительстве Великобритании. В 
своей программе под названием «Жить без страха – комплексный подход к борьбе с насилием в от-
ношении женщин», опубликованной совместно с министерством внутренних дел, были прописаны 
меры борьбы правительства и Хоум-офис с проявлениями домашнего насилия в отношении женщин 
[16]. Результатами предпринятых мер стали практики и выработанные алгоритмы помощи для жен-
щин, переживших домашний абьюз, и создание агентств помощи пострадавшим. 

После выборов в 2002 г. вновь сформированный кабинет Тони Блэра предложил изменения в 
действующую нормативно-правовую базу, направленную на борьбу с домашним насилием. Кроме 
того, группа сконцентрировалась на пяти направлениях: обеспечение пострадавших женщин и детей 
безопасным жильём; разработка алгоритмов экстренной помощи в системе здравоохранения; пере-
мещение статьи о домашнем насилии из гражданского в уголовный кодекс; обеспечение оперативно-
го реагирования полиции на жалобы и случаи домашнего насилия; способствование осведомлённости 
среди населения о службах поддержки [16]. В 2003 г. все предложенные инициативы по вопросам 
домашнего насилия, начиная с 1990-х гг., были компилированы и пересмотрены в базе «Консульта-
ционного документа по безопасности и правосудию». Новая стратегия правительства по борьбе с до-
машним насилием, указанная в консультативном документе, основывалась на трёх элементах, ском-
пилированных и дополненных из предложенных годом ранее вариантов: профилактические работы 
по предотвращению происшествий; усиление защиты жертв и их семей; создание системы экстрен-
ной медицинской помощи для пострадавших от домашнего абьюза [7]. Кроме того, в 3 части данного 
документа рассматривается улучшение правовой защиты для пострадавших и пересмотр системы 
уголовного наказания для лиц, совершивших преступление на почве домашнего насилия. Однако все 
предпринятые меры и поправки к ним не повлияли на улучшение ситуации: в 2003/2004 г. зафикси-
ровано 2,7 миллиона случаев домашнего насилия, из которых 1,8 миллиона пострадавших – женщи-
ны от 16 до 59 лет, а в 2004/2005 г. число пострадавших увеличилось до 2,8 миллионов [21]. Меры, 
предпринятые новым министерством, показали свою малоэффективность и неотлаженность и нужда-
лись в серьёзных доработках. 

В 2004 г. разрабатывался новый законопроект «О преступлениях и жертвах домашнего наси-
лия», который должен был вступать в силу поэтапно в течение нескольких лет, привнося ряд уголов-
ных статей по ранее не оговариваемым преступлениям [23]. Так, пик количества жертв приходится на 
2005/2006 г. и достигает 3,1 миллионов [21]. Именно в этот период правительство решает добавить 
пункт о распространении уголовного наказания за домашнее насилие на пары, которые не состояли в 
браке, но проживали вместе [23]. Действие данного пункта подтверждают статистические данные, 
так как на период 2007/2008 г. зафиксировано резкое падение количества совершённых преступлений 
– 2,1 миллиона [21]. Данный законопроект полностью будет развёрнут только к 2011 г., но благодаря 
его действию удастся снизить уровень домашнего насилия до ~2 миллионов случаев в год. Работа 
закона 2004 г. была также отмечена национальной коалицией «Прекращение насилия в отношении 
женщин» (EVAW), а её председатель, профессор Лиз Келли высоко оценила действия правительства 
по внедрению инновационных систем для решения затрагиваемой проблемы [9]. 

Успех законопроекта 2004 г., разработанный правительством Тони Блэра, нуждался в закрепле-
нии, для чего при кабинете следующего премьер-министра Гордона Брауна в 2009 г. была разработана 
стратегия профилактики домашнего насилия и оказание помощи его жертвам, в основном женщинам и 
детям [12]. Приоритетными направлениями в данной стратегии были выделены «защита», «предостав-
ление» и «профилактика». В «защиту» входило обеспечение эффективной системы уголовного право-
судия: быстрое расследование дела, создание программ охраны жертв домашнего насилия, организация 
особой системы реабилитации преступника, включающая его в систему учёта после отбывания наказа-
ния. «Предоставление» включало в себя меры по реабилитации жертв, пострадавших от домашнего 
насилия, к которым относились предоставление временной жилищной площади, психологическая и 
медицинская помощь. К «профилактике» относились меры предотвращения насилия путём проведения 
обучения здоровым отношениям в школах и колледжах, осуществление компаний по предотвращению 
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насилия в его начальной форме [13]. На поддержку данной стратегии из бюджета страны было выделе-
но 25,3 миллиарда фунтов стерлингов, которые были вложены преимущественно для создания профи-
лактических практик и предотвращения домашнего насилия на ранних этапах [10]. Комитет по домаш-
ним делам при правительстве Великобритании написал отзыв о мерах, проводимых правительством для 
уменьшения числа домашнего насилия, в котором отмечалось улучшение работы по профилактике и 
создание инструментов для её функционирования [10]. 

Несмотря на высокую эффективность и положительные отзывы проводимой политики по отно-
шению к проблеме домашнего насилия в Великобритании, имеется и критика от парламентских партий, 
сопровождающаяся предложениями по улучшению созданных систем. Так, в феврале 2008 г., будучи 
министром прав женщин, Тереза Мэй опубликовала доклад, в котором группа женщин-депутатов, вы-
бранных в Палату общин от Консервативной партии, предлагает искать внешнюю финансовую под-
держку для предоставления убежища жертвам абьюза, предоставлять защиту не только для подданных 
государства, но и для мигрантов [7]. Также были рассмотрены предложения о налоговых и финансовых 
льготах до 3-х месяцев, предложение по новой работе или выплата пособий по безработице, предназна-
ченные для жертв домашнего насилия [2]. Критика в докладе была направлена и на закон о домашнем 
насилии 2004 г., в котором полицейским не удавалось разработать альтернативной работы с виновни-
ком преступления домашнего насилия, кроме как задержать его на некоторое время. Прозвучавшая в 
докладе инициатива предлагает перенять опыт по данному вопросу у полицейских из Нью-Йорка, где 
система работы с ситуацией абьюза в семье была более вариативной [2]. 

В августе 2009 г. женщины от Либерально-демократической партии выпускают программный 
документ с заголовком «Настоящие женщины», в котором были изложены действия и рекомендации 
для правительства по борьбе с проблемой домашнего насилия над женщинами [15]. В данном доку-
менте предоставляется система сообщения о случаях домашнего абьюза, сталкинга, насилия, реали-
зуемая при помощи создания средств связи со специальными службами помощи, увеличение работы 
социальных педагогов с детьми в школах, от которых они могут получать информацию о совершении 
правонарушаемых действиях в семьях. Также в программном документе говорилось о предоставле-
нии услуг помощи всем пострадавшим от домашнего насилия, независимо от иммиграционного ста-
туса и финансового положения обращающихся [15]. 

Резюмируя всё вышесказанное, можно отметить, что меры по решению проблемы домашнего 
насилия в Великобритании начали внедрять лишь в последнее десятилетие XX в., рассчитывая на то, 
что принятых мер будет вполне достаточно. Позже выяснилось, что проблема имеет куда более 
сложный характер и требует комплексных подходов к её решению. Поэтапное, системное внедрение 
механизмов закона от 2004 г. позволило выявить неучтённые недостатки, которые были отмечены 
критикой депутатов Палаты общин и членами партий, благодаря чему постоянно вносились коррек-
тировки в закон, что помогло, в свою очередь, снизить уровень преступлений, связанных с домашним 
насилием. 
 

Участие женщин-политиков в решении вопроса о домашнем насилии 
 

Согласно исследованиям упомянутого ранее агентства CSEW, с 2010 г. количество домашнего 
насилия снизилось, однако в 2014/2015 г. количество судебных преследований за свершенное пре-
ступление домашнего насилия, направленного против женщин и девочек, превысило показатели 
2008/2009 г. и дошло до 2,5 миллиона жертв [21]. 8 марта 2016 г. министерство внутренних дел Вели-
кобритании опубликовало свою стратегию решения роста домашнего насилия на период с 2016 по 
2020 гг. На неё было выделено порядка 80 миллионов фунтов стерлингов [11], а в 2017 г. было выде-
лено ещё 20 миллионов фунтов стерлингов из бюджета страны для реализации программы Domestic 
Violence Act 2017 [18]. На вопросы о том, на что пойдут деньги, отвечала секретарь министерства 
внутренних дел, член Консервативной партии Сара Ньютон, которая подробно рассказала о распре-
делении средств для поддержки 76 проектов и создании 2200 мест временного размещения жертв до-
машнего насилия, поддержки фондов психологической помощи и горячих линий. 

В 2015 г. был введён 5 % налог на женские товары гигиенического использования, более из-
вестный под другим названием: «Налог на тампоны». Женщины всех слоёв посчитали данный сбор 
сексистским, так как на мужские принадлежности данный налог не распространялся. Ежегодно этот 
налог давал около 2 миллионов фунтов стерлингов. Женщины от Консервативной партии выступили 
за сохранение налога, если он будет потрачен на поддержку пострадавших от домашнего насилия. В 
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2016 г. в фонды Women’s Aid и SafeLives были распределены полученные с налога средства, что бы-
ло воспринято с большим энтузиазмом среди женских активисток страны [22; 24]. 

В программном манифесте Консервативной партии 2017 г. был пункт о выдвижении законопро-
екта о домашнем насилии и жестоком обращении перед выборами в Палату Общин. Лидер партии Те-
реза Мэй объявила о предоставлении нового закона «О домашнем насилии и жестоком обращении» к 
февралю 2017 г [3, p. 52]. Необходимость изменений возникла в связи с увеличением неточностей в 
законодательстве, что, в свою очередь, вызывало низкую эффективность работы правоохранительных 
органов [19]. Из 209 женщин-политиков в Палате общин законопроект поддержали 164, что составля-
ло 1/6 часть от всех членов Палаты Общин и сыграло важную роль в принятии данного закона. 

Полноценных внедрения и отработки системы защиты от домашнего насилия не удалось до-
стичь из-за пандемии коронавирусной инфекции, начавшейся в 2020-м г. и продолжающейся по сего-
дняшний день. Ограничение передвижений и призывы к самоизоляции (Stay Home) усугубили ситуа-
цию в Великобритании с домашним насилием. На конец 2020 г. статистика количества жалоб увели-
чилась до 2,8 миллионов [17]. Ситуация требовала оперативного решения. В январе 2021 г. член пар-
ламента, а также министр охраны, экс-министр по правам женщин Виктория Аткинс заявила о разра-
ботке проекта под названием «Закон о бытовом насилии». 29 апреля 2021 г. он был ратифицирован 
[5]. В Палате Общин его поддержало 117 женщин-политиков, что на 47 ниже, чем в принятии акта 
2017 г. С чем связана потеря популярности законов о домашнем насилии у женщин-парламентариев? 
В результате проведённого контент-анализа и составления базы данных по женщинам в органах вла-
сти, в том числе и в Палате Общин, удалось выяснить, что некоторые женщины предпочитают под-
держивать жертв самостоятельно, при помощи перечисления средств в благотворительные фонды, 
или становятся волонтёрами в службах психологической помощи. Например, депутат Сара Олни, 
представляющая Либерально-демократическую партию Шотландии в Палате общин, является волон-
тёром поддержки для пострадавших от домашнего насилия в округе Ричмонд Парк. А депутат от 
Консервативной партии Хелен Уэйтли занимается устройством пунктов помощи для жертв абьюза в 
графстве Кент [8]. Помимо личного участия в помощи жертвам абьюза, женщины-депутаты Палаты 
Общин популяризируют борьбу с домашним насилием в социальных сетях подписями петиций, со-
бираемых в пользу поддержки жертв насилия. 
 

Заключение 
 

Роль женщин-политиков в решении проблемы домашнего насилия в Великобритании возраста-
ет лишь к 2017 г. Основная причина кроется в довольно низкой представленности женщин в Палате 
Общин (35% от всего состава с 2017 по 2021 гг.), что не позволяет полноправно решать данную про-
блему при помощи поддержки представленных законодательных инициатив в нижнем парламенте. К 
тому же не все женщины, представленные в Палате Общин, голосуют за выделения средств на про-
блему домашнего насилия, что можно увидеть из результатов голосования за закон «О бытовом 
насилии» в 2021 г. Наибольшую роль в решении проблемы домашнего насилия сыграли женщины, 
занимающие высокие посты, как правило, министры внутренних дел по правам женщин. С их иници-
ативы начинают разрабатываться новые законопроекты, проводиться меры по предотвращению недо-
статков имеющихся систем защиты подданных от домашнего насилия. 

Представительницы нижнего парламента решают проблему аббюза в семье не только законода-
тельными мерами, но и с помощью гражданского активизма. Заключается он в различных формах 
волонтёрской помощи пострадавшим, создании благотворительных фондов и временных мест про-
живания в качестве убежищ для жертв домашнего насилия. Таким образом, можно сделать вывод, 
что формы участия женщин-политиков по решению данных проблем заключаются не только в разра-
ботке законодательных мер, но и в непосредственном участие в помощи пострадавшим. 
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The article attempts to identify the role of UK women politicians in resolving the issue of domestic violence in the peri-
od from 2017 to 2021. The author touches upon the evolution of the system of state regulation of the issue of domestic 
violence, and the influence of women on the development of some laws. In addition, the author touches upon the forms 
of assistance from the deputies from the House of Commons, which are not only based on the development and support 
of draft laws, but also not related to politics. On the basis of statistics, reports, speeches and bills, the relevance of the 
problem of domestic violence in the UK is demonstrated, as well as the system for its solution. With their help, the au-
thor tries to reveal the role of women politicians in participating in the solution of the stated issue.  
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